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Domnului Florin —Vasile CITU
Prim-ministru al Guvernului Roméniei

Stimate Domnule Prim-ministru,

In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Avocatul Poporului a fost sesizat in
privinta neconstitutionalititii a doud proiecte de acte normative aflate in proces legislativ:
Proiectul de Lege privind stabilirea unor mdsuri in domeniul sanitar, pe perioada stirii de
alertd, pentru personalul din cadrul unor unititi publice si private, aflat in transparenti
decizionald pe site-ul Ministerului Sandtdtii in perioada 27.09.2021 — 25.10.2021 si Proiectul de
Ordonantd de urgenti pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele mdsuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, reglementand conditionarea
exercitdrii dreptului la munci al personalului care isi desfisoara activitatea in cadrul unitatilor
sanitare publice sau private si al centrelor rezidentiale, de obtinerea certificatului digital al UE
privind COVID-19.

Potrivit ambelor proiecte de acte normative, costurile privind activitatea de testare
impotriva virusului SARS-CoV-2 sunt suportate de cétre personalul din cadrul unititilor vizate, cu
exceptia personalului care are indicatie medicald pentru nevaccinare.

Proiectul de Lege privind stabilirea unor mdsuri in domeniul sanitar, pe perioada stdrii
de alertd, pentru personalul din cadrul unor unmitdfi publice si private prevede sanctiunea
suspenddrii contractelor individuale de munca, respectiv a incetdrii de drept a contractelor de
muncd, In situatia in care perioada de suspendare cumuleaza 30 de zile in situatia in care angajatii
nu prezintd certificatul digital in conditiile previzute de aceste acte normative, iar Proiectul de
Ordonanta de urgenfd pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele mdsuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 stabileste interdictia accesului
in centrele rezidentiale a personalului care nu prezinta certificatul digital sau, dupa caz, interzicerea
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desfasurarii activitatilor care presupn contactul cu persoanele beneficiare.




Recunoscénd obligatia constitutionala a statului de a lua masuri pentru asigurarea sénatatii
publice, Avocatul Poporului apreciazd cd solutiile legislative care conditioneazd exercitarea
dreptului la munca al personalului din unitatile sanitare publice si private, precum si al personalului
incadrat in centrele rezidentiale publice si private de obtinerea certificatului de vaccinare sau de
cerificatul de testare (cu plata testelor realizata de citre angajat), sub sanctiunea suspendarii
contractului individual de muncd, respectiv a incetdrii de drept a acestuia reprezintd mdasuri
restrictive privind exercitiul dreptului la muncé, al egalitatii in drepturi si al asigurdrii masurilor
de protectie sociald, méasuri lipsite de proportionalitate si inadecvate scopului urmarit.

In primul rand, mentiondm c&, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
restrAngerea exercitiului unor drepturi si libertati poate fi facutd numai prin lege. Anul trecut, in
contextul pandemiei, Curtea Constitutionald a emis mai multe decizii in care a precizat clar si ferm
cd o0 asemenea restrangere se poate face numai prin lege ca act normativ aprobat de Parlament, nu
prin ordonante de urgentd sau acte administrative. Asadar, Ordonanta de urgentd de modificare a
legii 55/2020 va fi neconstitutionala.

In al doilea rand, continutul actelor normative aflate in stadiul de proiect este total
inadecvat, din urmétoarele considerente:

(i) potrivit datelor oficiale furnizate, numaérul persoanelor vaccinate in Romania este,

de 5.353.033 (la data de 28 septembrie 2021);

(ii) in urma zecilor de anchete si vizite realizate de institutia Avocatul Poporului atat in
centre rezidentiale, in cdmine de bétrini, in centre de plasament, in centre de recuperare, dar si in
unitati sanitare, s-a constatat un mare deficit de personal in aceste institutii;

(iii)  costurile testelor RT-PCR sau al testelor antigen rapid sunt foarte ridicate raportat
la puterea de cur-npérare a cetétenilor;

(iv)  statul nu a intervenit, ca in cazul altor state din Uniunea Europeand, In vederea
credrii cadrului legal pentru plafonarea pretului testelor de o manierd care sa faciliteze cetatenilor
accesul la efectuarea acestora, 'ca masurd de protectie anti-COVID.

Avocatul Poporului apreciaza ci solutiile legislative mentionate mai sus, in forma propusi,

sunt de naturd sd aduci atingere urméatoarelor prevederi constitutionale:

v Dreptul la muncd si protectia socialdi a muncii, consacrat deart. 41 din
Constitutie, in privinta caruia retinem ci este un drept complex, ce implicd diferite aspecte,
libertatea alegerii profesiei si a locului de muncé reprezentdnd numai unele dintre componentele

acestui drept. Astfel, odatd dobandit un loc de munca, acesta trebuie sd se bucure de o serie de

garantil care si-1 asigure stabilitatea, neputidnd fi de conceput ca prevederile constitutionale ar

asigura libertatea de a obtine un lo¢ de munca., dar nu si garantarea pastrarii acestuia, cu

respectarea, evidenta, a conditiilor si limitelor constitutionale. Normele legale care conditioneaza
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prezenta la locul de muncé de un motiv aleatoriu, cum ar fi plata pentru efectuarea unui test pentru
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depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2, apar ca fiind neconstitutionale. Prin instituirea
obligatiei de platd a testelor pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2 se inliturd
obligatia constitutionala a statului de a asigura reale garantii cu privire la care instanta de
contencios constitutional a statuat ca acestea vizeaza reglementarea legala a raporturilor de munci,
asigurarea stabilitétii acestora, a drepturilor §i obligatiilor angajatorilor si ale angajatilor, ele avand
menirea si asigure desfdsurarea raporturilor juridice de munca intr-un cadru legal, judicios si
echitabil, apdrarea deopotriva a intereselor legitime, atat ale angajatorilor, cét si ale salariatilor
(Decizia nr. 506/2005).

Plata testelor pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2 ajunge si fie oneroasi
pentru un angajat si poate conduce la un dezechilibru din punct de vedere financiar, din cauza
reducerii indirecte a salariului. Dreptul la munca, inclus in categoria drepturilor fundamentale ale
omului, consacrat ca atare de Constitutie, are printre componentele sale si dreptill la salariu si
reprezinta contraprestatia angajatorului in raport cu munca prestata de cétre angajat in baza unor
raporturi de munca. Intrucat dreptul la salariu este corolarul unui drept constitutional, si anume
dreptul la munca, diminuarea sa se constituie intr-o veritabila restringere a exercitiului dreptului
la munca. O atare mésura se poate realiza numai in conditiile strict si limitativ prevazute de art. 53
din Constitutie. Pentru ca restringerea mentionata sa poata fi justificata, trebuie intrunite, in mod

cumulativ, cerintele expres prevazute de art. 53 din Constitutie (Decizia nr. 872/2010).

v Interzicerea discrimindrii pe criterii de avere, prevazuta in art. 16 alin. (1) si art.
4 din Constitutie. Apreciem c& solutiile legislative propuse nu corespund exigentelor
constitutionale care interzic discriminarea pe criterii socio-economice. Diferenta care se realizeazi
intre persoanele vaccinate impotriva COVID-19, act medical realizat in mod gratuit, si cei
nevaccinati, care sunt obligati sd suporte costul testelor COVID-19, nu are o justificare obiectiva
si rezonabild. Nu este de neglijat faptul ci persoanele vulnerabile, atat cele cu venituri modeste,
cat si cele fara venituri au fost afectate in mod disproportionat de criza provocata de pandemie,
context in care aceste persoane sunt expuse unui pericol mare de discriminare financiard pentru ca
nu au posibilitatea de a face teste gratuite, in conditiile in care statul oferd gratuit cetatenilor
vaccinuri impotriva COVID-19, dar nu si testare gratuitd. Or, persoanele care nu pot sa fie
vaccinate sau nu doresc, deoarece vaccinarea impotriva COVID-19 nu este obligatorie, sunt
discriminate fatd de cele care s-au vaccinat gratuit. Persoanele nevaccinate trebuie adesea si
plateasca preturi ridicate pentru testele COVID-19, ceea ce face aceastd optiune imposibilid
pentru unii §i comporta riscul de a crea discriminare pe motivul statutului socioeconomic. in
acest sens este si Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2021 referitoare la
accesibilitatea si pretul abordabil al testelor de COVID-19 (2021/2654(RSP)) -
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v Incilcarea dreptului beneficiarilor din centrele rezidentiale la mdsuri de
asistentd sociald, recunoscut de art. 47 alin. (2) teza finalid din Legea fundamentaldi
Abordarea problematicii plétii testelor pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2 de citre
personalul din centrele rezidentiale prevazute de lege presupune si o analizi a capacititii gradului
de ocupare a locurilor de munci existente in prezent in aceasta arie. In context, exista riscul ca o
parte din personalul nevaccinat, care va refuza In continuare aceastd forma de protectie impotriva
virusului SARS-CoV-2, descurajatd de costul testelor, si renunte la contractul de muncs, fiind
astfel aduse prejudicii beneficiarilor furnizorilor de servicii sociale publici si privati din centrele
rezidentiale identificate in lege.

Aceasta stare de lucruri, In opinia noastra, conduce la nesocotirea prevederilor art. 47 alin.
(2) teza finald din Legea fundamentald, care constituie temelia dreptului ce’té;enilqr la mésuri de
asistentd sociald, potrivit legii. Masurile de protectie sociald devin inaplicabile, afectindu-se, in
mod direct, drepturile fundamentale ale persoanelor indreptatite si beneficieze de astfel de masuri.

Or, in conditiile actuale, in care Romaénia se confrunta deja cu un deficit de personal in
cadrul centrelor rezidentiale, o asemenea masura poate crea grave dezechilibre in functionarea

acestor centre, statul incélcandu-si obligatia de a lua masuri de asistentd sociala.

Va asigur, stimate Domnule Prim-ministru, de disponibilitatea institutiei Avocatul
Poporului pentru identificarea unor solutii legislative menite sd stabileasci echilibrul intre
interesul public al asigurdrii sindtitii publice, pe de o parte,-si respectarea drepturilor si

libertdtilor cetitenilor, pe de altd parte.

Cu stimd,

A\«ocatul lf’oporulm _,,/
& “')U l\ \
Renate “ EBER
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