EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP), a unor
prevederi din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie
2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Regulamentul (UE) 2019/1238" a fost publicat in Jurnalul Oficial al UE in data de 25 iulie 2019, avand
aplicabilitate directa in statele membre UE si este aplicabil la 12 luni de la publicarea Regulamentului
Delegat (UE) 2021/473 al Comisiei din 18 decembrie 2020 de completare a Regulamentului (UE)
2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de
reglementare care precizeaza cerintele aplicabile documentelor informative, costurilor si comisioanelor
incluse in plafonul costurilor, precum si tehnicilor de diminuare a riscurilor pentru produsul paneuropean
de pensii personale.

Regulamentul (UE) 2020/8522 a fost publicat in data de 22 iunie 2020 si a intrat in vigoare in a douizecea zi
de la data publicarii sale. Prevederile aplicabile administratorilor si fondurilor de pensii private din Romania
se aplica dupa cum urmeaza:

e de la 1 ianuarie 2022 in ceea ce priveste obiectivele de mediu mentionate la art. 9 lit. (a) si (b) din
Regulament (atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la schimbarile climatice)

e de la 1 ianuarie 2023 in ceea ce priveste obiectivele de mediu mentionate la art. 9 literele (c)-(f) din
Regulament (utilizarea durabila si protectia resurselor de apad si a celor marine, tranzitia catre o
economie circulard, prevenirea si controlul poluarii, protectia si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor).

2. Schimbari preconizate
A. Adoptarea de misuri conform Regulamentul (UE) 2019/1238
Art. 3 lit. b) pct. (ii) din Regulamentul (UE) 2019/1238 prevede obligatia ca statele membre sa adopte acte
legislative pentru punerea in aplicare a legislatiei sectoriale relevante a Uniunii i pentru punerea in aplicare
a masurilor care privesc in mod expres PEPP, prin care sa stabileasca aspectele lasate de Regulamentul PEPP
la latitudinea statelor membre, precum:
o desemnarea autoritatilor nationale competente;
e determinarea prerogativelor acestora de supraveghere si investigatic necesare pentru a-si exercita
functiile in temeiul Regulamentului PEPP;
» oferirea mijloacelor necesare autoritatilor nationale competente pentru a asigura o desfasurare ordonata
a activitatilor furnizorilor de PEPP si ale distribuitorilor de PEPP in Intreaga Uniune;
e norme care prevad sanctiuni administrative adecvate si alte masuri aplicabile ncélcarilor prezentului
regulament, precum si masuri necesare pentru a asigura implementarea acestora.

1 Regulamentul (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs
paneuropean de pensii personale

2 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui
cadru care sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088




Desemnarea A.S.F. ca autoritate competenta unica la nivel national aduce urmatoarele avantaje:
e desemnarea A.S.F. ca autoritate nationald competentd care exercitd atributii de inregistrare,
reglementare, supraveghere si control asupra:
o tuturor furnizorilor de PEPP pentru care Romania este stat membru de origine;
o tuturor distribuitorilor de PEPP care desfasoara activitati de distributie de PEPP pe teritoriul
Romaniei; precum si
o depozitarilor activelor pentru PEPP;
o auditorilor pentru PEPP
e existenta unui cadru unitar pentru autorizarea si supravegherea produselor PEPP care au originea in
Romania;
e un punct unic de dialog pentru restul autoritatilor nationale competente in domeniu;
e protectia corespunzatoare a intereselor participantilor;
o oferirea de claritate in delimitarea atributiilor si responsabilitatilor in cazul tuturor produselor PEPP.

B. Adoptarea de masuri conform Regulamentului (UE) 2020/852
Art. 22 din Regulamentul (UE) 2020/852 prevede obligatia ca statele membre sa stabileascd normele privind
masurile si sanctiunile aplicabile pentru incélcarea art. 5-7 din regulament. Masurile si sanctiunile prevazute
trebuie sa fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Prin urmare, pentru unitate de reglementare
in cadrul legislatiei primare specifice sistemului de pensii private in ansamblu, este necesar sa se modifice
corespunzator prevederile urmatoarelor legi, prin introducerea de sanctiuni in legislatia primara specifica
pensiilor private:

e Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare;
o Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare;
o Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completarile ulterioare.

Totodata, sunt introduse masuri administrative noi pentru pentru faptele constatate care au o gravitate
scazuta, care nu au adus atingere intereselor participantilor, care sunt sub pragul de materialitate si care pot
fi incadrate ca fiind erori operationale izolate.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii: Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Impactul social: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, cit si pe termen lung (5 ani)

~in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul curent Urmatorii patru ani

Media pe cinci ani

1

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii.  TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:




a) Prevederi ce urmeaza a fi abrogate sau modificate ca urmare a intrarii in vigoare a acestui proiect
de lege

Regulamentul (UE) 2019/1238
Nu exista prevederi pe care prezentul proiect de lege sa le modifice sau sa le abroge.

Regulamentul (UE) 2020/852
Nu exista prevederi pe care prezentul proiect de lege sa le abroge. Proiectul de lege introduce sanctiuni in
legislatia primara specifica pensiilor private:
e Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
e Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Legeanr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completarile ulterioare.

b) Acte normative care urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Regulamentul (UE) 2019/1238 — Autoritatea de Supraveghere Financiara va putea emite reglementari
referitoare la toate aspectele privind inregistrarea, crearea, distributia, functionarea, supravegherea si
controlul produselor de pensii personale necesare bunei functionari a pietei PEPP specificate in
Regulament.

Regulamentul (UE) 2020/852 - nu este cazul. Modificarile vizeaza masurile si sanctiunile aplicabile pentru
incalcarea art. 5-7 din regulament.

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor care
transpun prevederi comunitare
Toate modificarile sunt realizate pentru a se asigura conformitatea legii cu actele comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Regulamentul (UE) 2019/1238 - masurile sunt detaliate in Sectiunea a 2-a, punctul 2 din prezenta expunere
de motive.

Regulamentul (UE) 2020/852 - masurile sunt detaliate in Sectiunea a 2-a, punctul 2 din prezenta expunere
de motive.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene: Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente: Proiectul de act
normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/200S5 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente:

Regulamentul (UE) 2019/1238 - Autoritatea de Supraveghere Financiara va putea emite reglementari
referitoare la toate aspectele privind Inregistrarea, crearea, distributia, functionarea, supravegherea si
controlul produselor de pensii personale necesare bunei functionari a pietei PEPP specificate in
Regulament.

Regulamentul (UE) 2020/852 - nu este cazul.

2. Alte informatii: Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs
paneuropean de pensii personale (PEPP), a unor prevederi din Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze
investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem aprobarii.

Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

Raluca TURCAN

Avizat:

Presedintele Autorititii de Supraveghere Financiara

Nicu MARCU

Ministrul Finantelor Ministrul Afacerilor Externe

Alexandru NAZARE Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Justitiei

Stelian Cristian ION



