Proiect

Lege
privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP), a unor
prevederi din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. - (1) Prezenta Lege stabileste masuri de punere in aplicare a dispozitiilor Regulamentului (UE)
2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean
de pensii personale (PEPP), denumit in continuare Regulament.

(2) Termenii si expresiile utilizate in prezenta lege au semnificatia prevazuta la art. 2 din Regulament.

Art. 2. - (1) Autoritatea de Supraveghere Financiara denumita, in continuare A.S.F., este autoritatea
competentd responsabila cu asigurarea respectarii prevederilor Regulamentului si exercita atributii
de inregistrare, reglementare, supraveghere, investigatie si control asupra:

a) furnizorilor de produse paneuropene de pensii personale, denumite in continuare PEPP, pentru care
Romania este stat membru de origine, respectiv:

(i) institutiilor de credit autorizate in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

(i) societatilor de asigurare autorizate in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) lit. a) din
Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
cu modificarile si completarile ulterioare;

(iif)  administratorilor de fonduri de pensii ocupationale autorizati in conformitate cu prevederile
Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completarile ulterioare;

(iv)  S.S.LF care ofera servicii de administrare de portofolii, autorizate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(v)  societatilor de investitii autoadministrate sau societatilor de administrare a investitiilor
autorizate in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2012
privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a
investitilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de
capital, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 10/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare;

(vi)  administratorilor de fonduri de investitii alternative autorizati in conformitate cu prevederile
Legii nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de investitii alternative si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

b) distribuitorilor de PEPP care desfasoara activititi de distributie de PEPP pe teritoriul Romaniei,
respectiv:

(1)  furnizorilor de PEPP autorizati sa distribuie PEPP care nu au fost create de ei insisi;
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(i) S.S.LF si firmelor de investitii din alte state membre care presteaza servicii in Romania in baza
dreptului de stabilire sau a libertatii de a presta servicii care furnizeaza servicii de consultanta
de investitii, definitd conform prevederilor Legii nr. 126/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au dreptul sa distribuie PEPP pe care nu le-au creat acestea;

(i)  intermediarilor de asigurari inregistrati conform prevederilor Legii nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari, cu completarile ulterioare, si legislatiei in aplicarea acesteia, care au
dreptul sa distribuie PEPP pe care nu le-au creat ei insisi;

c) depozitarilor activelor pentru PEPP;
d) auditorilor pentru PEPP.

(2) in scopul indeplinirii atributiilor care i revin in calitate de autoritate competenta, A.S.F. are toate
competentele de inregistrare, reglementare, supraveghere, investigatie si control prevazute in
Regulament, inclusiv prerogative de interventie asupra PEPP conform art. 63 din Regulament.

(3) In calitate de autoritate competentd, A.S.F. are acces la informatii si documente relevante si
realizeaza orice operatiune prevazuta a fi intreprinsa in aceasta calitate, potrivit art. 40 din Regulament
si actelor delegate emise de Comisia Europeana de punere in aplicare a acestuia.

Art. 3. - (1) A.S.F. aplica sanctiuni si masuri administrative pentru incdlcarea prevederilor
Regulamentului, a actelor delegate emise in aplicarea acestuia si altor acte emise de Comisia Europeana
sau de Consiliul si Parlamentul European cu aplicabilitate directa in statele membre in domeniul
pensiilor private, a prezentei legi si a reglementarilor A.S.F. emise in aplicarea prezentei legi.

(2) Constituie contraventii, in masura in care nu sunt savarsite in astfel de conditii incat sa fie
considerate, potrivit legii, infractiuni, urmatoarele fapte:

a) nerespectarea de catre furnizor, distribuitor, de catre persoanele care fac parte din conducerea acestora
sau de catre persoanele care detin functii-cheie:

(i) a obligatiilor prevazute in cuprinsul Regulamentului, in actele delegate emise in aplicarea
acestuia si alte acte emise de Comisia Europeana sau de Consiliul si Parlamentul European, cu
aplicabilitate directd in statele membre Tn domeniul pensiilor private, in prezenta lege si in
reglementdrile A.S.F. emise in aplicarea prezentei legi;

(if)  a conditiilor prevazute prin actele de inregistrare si de reglementare, precum si a masurilor

dispuse in activitatea de supraveghere, investigatie si control a A.S.F.;

(iif)  a prevederilor existente in reglementérile proprii ale furnizorului in domeniul PEPP;
b) neexecutarea de catre depozitar a atributiilor de supraveghere in conformitate cu articolul 48 din
Regulament;
c¢) neindeplinirea/nementinerea de catre furnizor a conditiilor in temeiul carora s-a acordat decizia in
vederea inregistrarii;
d) netransmiterea de cdtre furnizor catre ASF a modificarilor ulterioare ale documentatiei si informatiilor
care au stat la baza deciziei privind Inregistrarea;
e) nefurnizarea de catre un furnizor de PEPP a serviciului de portabilitate, cu incélcarea art. 18 sau 19
din Regulament, sau a informatiilor cu privire la acest serviciu necesare in temeiul art. 20 si 21 din
Regulament ori neconformarea cu cerintele si obligatiile prevazute in capitolul 1V, capitolul V, la art.
48, 50 si 1n capitolul VII din Regulament;
f) neexecutarea obligatiilor de catre auditorul financiar, in legdtura cu activitatea desfasuratd pentru
functionarea unui PEPP;
g) Impiedicarea exercitarii drepturilor conferite A.S.F. de catre Regulament, actele delegate emise in
aplicarea acestuia, de catre alte acte emise de Comisia Europeana sau de Consiliul si Parlamentul
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European, cu aplicabilitate directd in statele membre in domeniul pensiilor private, de prezenta lege,
precum si de reglementarile A.S.F. emise in aplicarea prezentei legi, precum si refuzul nejustificat al
oricarei persoane de a raspunde solicitarilor A.S.F. in exercitarea atributiilor care 1i revin, conform
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 93/2012, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale prezentei legi.

(3) Savarsirea contraventiilor prevazute la alin. (2) lit. a), b), d)-f) se sanctioneaza cu urmatoarele
sanctiuni contraventionale principale:

a) avertisment scris;

b) amenda contraventionala.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, limitele amenzilor prevazute la alin. (3) lit. b) se stabilesc dupa
cum urmeaza:

a) pentru persoanele juridice: de la 10.000 lei pana la 25.000.000 lei sau pana la 10% din cifra de afaceri
anuald totald care reiese din cea mai recentd situatie a conturilor disponibila aprobata de organul de
conducere, de supraveghere sau administrativ; atunci cand persoana juridicd este o Intreprindere-mama
sau o filiala a intreprinderii-mama care trebuie si elaboreze conturi financiare consolidate in
conformitate cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, cifra de afaceri anuala totala
relevanta este cifra de afaceri anuala totala sau tipul de venit corespunzator conform actelor legislative
contabile relevante, stabilit pe baza celei mai recente situatii disponibile a conturilor consolidate
aprobate de organul de conducere, de supraveghere sau administrativ al intreprinderii-mama principale;
b) pentru persoanele fizice: de la 1.000 lei pana la 3.500.000 lei;

c) atat pentru persoanele juridice, cat si pentru persoanele fizice, amenzi maxime egale cu de trei ori
valoarea beneficiului rezultat din incalcare, atunci cand beneficiul poate fi determinat, chiar daca aceasta
suma depaseste valorile maxime prevazute la lit. a) si b).

(5) In functie de natura si gravitatea faptei, pentru savarsirea contraventiilor prevazute la alin. (2), A.S.F.
poate aplica urmatoarele sanctiuni contraventionale complementare:

a) interzicerea dreptului de a ocupa functii care necesitd aprobarea de catre A.S.F., pentru o perioada
cuprinsd intre unu si 5 ani de la data comunicarii deciziei de sanctionare sau de la o altd data prevazuta
expres in decizie;

b) restrangerea sau interzicerea dreptului furnizorului, distribuitorului sau a depozitarului de a dispune
de propriile active;

c) interzicerea sau restrictionarea comercializarii sau distributiei de PEPP, in conditiile prevederilor art.
63 din Regulament;

d) radierea inregistrarii unui PEPP.

(6) Savarsirea contraventiei prevazute la alin. (2) lit. ¢) sau incélcarea grava si sistematica de catre
furnizorii de PEPP a prevederilor Regulamentului se sanctioneaza de A.S.F., prin decizie, cu radierea

inregistrarii PEPP.

(7) In functie de natura si gravitatea faptei, pentru savarsirea contraventiilor previzute la alin. (1), A.S.F.
poate aplica masuri administrative precum:
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a) declaratie publica in care se specifica identitatea persoanei fizice sau juridice si natura incalcarii, in
conformitate cu art. 69 din Regulament;

b) o decizie prin care i se solicita persoanei fizice sau juridice sd puna capat comportamentului respectiv
si sd se abtind de la repetarea acestuia;

¢) atentionarea persoanelor fizice si/sau juridice responsabile pentru faptele constatate care au o gravitate
scazutd, care nu au adus atingere intereselor participantilor, care sunt sub pragul de materialitate si care
pot fi incadrate ca fiind erori operationale izolate;

d) masuri adecvate in scopul prevenirii sau remedierii oricaror situatii de nerespectare a dispozitiilor
legale constatate, aplicate persoanelor fizice sau juridice care intrd sub incidenta prezentei legi.

(8) Sanctiunile contraventionale principale prevazute la alin. (3) se pot aplica cumulativ cu una sau mai
multe sanctiuni contraventionale complementare prevazute la alin. (5).

(9) Masurile administrative prevazute la alin. (7) pot fi aplicate independent sau impreuna, iar masurile
administrative prevazute la alin. (7) lit. a) si d) pot fi aplicate si impreuna cu sanctiunile principale sau
complementare prevazute la alin. (3), respectiv alin. (5).

Art. 4. - (1) Deciziile A.S.F. de sanctionare sau de impunere a altor masuri administrative conform art.
3 alin. (3) - (9), precum si deciziile de respingere a cererilor de inregistrare sunt motivate in mod
corespunzator si pot fi atacate la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia contencios administrativ si fiscal,
conform Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Amenzile contraventionale aplicate potrivit prezentei legi se fac venit la bugetul de stat.

(3) A.S.F. poate aplica sanctiuni atat persoanelor juridice prevazute la art. 3 alin. (2) in situatia in care
constatd savarsirea unei fapte contraventionale, cat si persoanelor fizice din structura de conducere
si/sau persoanelor care detin functii-cheie, carora le este imputabila respectiva fapta.

(4) Constatarea contraventiilor se face de catre personalul A.S.F., cu atributii privind supravegherea
si/sau controlul respectarii legislatiei din domeniul pensiilor private ori de cétre alte persoane,
imputernicite in acest scop, prin decizie a presedinteluir A.S.F.

(5) La stabilirea tipului si nivelului sanctiunilor administrative sau de impunere a altor masuri
administrative conform art. 3, A.S.F. ia in considerare inclusiv circumstantele prevazute la art. 68 alin.
(2) din Regulament.

(6) A.S.F. asigura publicarea deciziilor prevazute la alin. (1) conform prevederilor art. 69 din
Regulament si asigura transmiterea catre EIOPA a informatiilor referitoare la aceste decizii conform art.
70 din Regulament.

(7) Prevederile prezentei sectiuni referitoare la contraventii se completeaza cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in masura in care nu contravin prevederilor prezentei sectiuni.

Art. 5. - (1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda,

impiedicarea cu intentie prin orice mijloace de catre reprezentantul legal, de catre un angajat, prepus ori
de catre alta persoana din cadrul entitatii supuse controlului, conform prezentei legi, in mod nejustificat,
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a personalului cu atributii de control din cadrul A.S.F. de a intra in spatiile supuse controlului, in
conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu amenda, desfasurarea
fara drept a activitatilor pentru care furnizorul are obligatia inregistrarii in registrul A.S.F. in conditiile
art. 6 din Regulament.

(3) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu amenda, desfasurarea
fara drept a activitatilor pentru care distribuitorul are obligatia inregistrarii in registrul A.S.F. in
conditiile reglementarilor emise de A.S.F.

(4) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda, urmatoarele
fapte:

a) utilizarea resurselor PEPP in alte scopuri decét cele prevazute de Regulament sau de contractul privind
PEPP;

b) utilizarea lichiditatilor banesti ale unui participant la un PEPP 1n alte scopuri decét cele prevazute de
Regulament sau de contractul privind PEPP.

(5) Constituie infractiune obtinerea inregistrarii unui PEPP prin declaratii false sau inseldtoare sau prin
orice alte mijloace nelegitime, cu incalcarea art. 6 si 7 din Regulament si se pedepseste potrivit
prevederilor art. 326 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Constituie infractiune furnizarea sau distribuirea de produse care poartd denumirea ,,produs
paneuropean de pensii personale” sau ,,PEPP” fara inregistrarea necesara si se pedepseste conform art.
244 alin. (2) din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 6. — (1) A.S.F. furnizeaza anual EIOPA date cu caracter anonim si agregat cu privire la investigarile
penale efectuate si sanctiunile penale aplicate conform prevederilor art. 5.

(2) In cazul in care A.S.F. a ficut publici o sanctiune penali aplicatd conform prevederilor art. 5, A.S.F.
transmite simultan EIOPA sanctiunea respectiva.

Dispozitii finale
Art. 9 - n calitate de autoritate competenti in sensul Regulamentului, A.S.F. notifica EIOPA, Comisia
Europeana si, dupa caz, alte state membre cu privire la situatiile aflate in domeniul de competenta si/sau
supraveghere al A.S.F.
Art. 8. - Conform prevederilor art. 3 lit. b) pct. (ii) si (iii) din Regulament, A.S.F. poate emite

reglementdri referitoare la toate aspecte privind inregistrarea, crearea, distributia, functionarea,
supravegherea si controlul produselor de pensii personale prevdzute de Regulament.
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Art. |

Articolul 141 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 482 din 18 iulie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laalineatul (1), dupa litera i) se introduce o noua litera, litera j), cu urmatorul cuprins:

,J) nerespectarea dispozitiilor art. 5-7 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088.”

2. Dupa alineatul (10) se introduc doua noi alineate, alineatele (10) si (10%), cu urmétorul cuprins:

,,(10Y) In functie de natura si gravitatea faptei, pentru sivérsirea contraventiilor previzute la alin. (1),
A.S.F. poate aplica masuri administrative precum:

a) atentionarea persoanelor fizice si/sau juridice responsabile pentru faptele constatate care au o gravitate
scazutd, care nu au adus atingere intereselor participantilor, care sunt sub pragul de materialitate si care
pot fi Incadrate ca fiind erori operationale izolate;

b) masuri adecvate in scopul prevenirii sau remedierii oricaror situatii de nerespectare a dispozitiilor
legale constatate, aplicate persoanelor fizice sau juridice care intrd sub incidenta prezentei legi.

(10%) Maisurile administrative previzute la alin. (10!) pot fi aplicate independent sau impreuns, iar
misurile administrative previzute la alin. (10%) lit. b) pot fi aplicate si impreuna cu sanctiunile previzute
la alin. (2).”

Art. 1l

Articolul 121 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 470 din 31 mai 2006, cu modificirile si completirile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La alineatul (1), dupa litera 1) se introduce o noua litera, litera m), cu urmatorul cuprins:

,,m) nerespectarea dispozitiilor art. 5-7 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088.”

2. Dupi alineatul (10) se introduc doui noi alineate, alineatele (10%) si (10?), cu urmitorul cuprins:
,»(101) In functie de natura si gravitatea faptei, pentru savarsirea contraventiilor previzute la alin. (1),
A.S.F. poate aplica masuri administrative precum:

a) atentionarea persoanelor fizice si/sau juridice responsabile pentru faptele constatate care au o gravitate
scazutd, care nu au adus atingere intereselor participantilor, care sunt sub pragul de materialitate §i care
pot fi incadrate ca fiind erori operationale izolate;

b) masuri adecvate in scopul prevenirii sau remedierii oricaror situatii de nerespectare a dispozitiilor
legale constatate, aplicate persoanelor fizice sau juridice care intrd sub incidenta prezentei legi.

(10%) Misurile administrative previzute la alin. (10%) pot fi aplicate independent sau impreuns, iar
masurile administrative previzute la alin. (10%) lit. b) pot fi aplicate si impreuna cu sanctiunile previzute

la alin. (2).”
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Art. 111

Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, nr. 10 din 8 ianuarie 2020, cu completirile ulterioare, se modifica si completeazi dupia cum
urmeaza:

1. La articolul 147 alineatul (1), dupa litera p) se introduce o noua litera, litera q), cu urmaitorul
cuprins:

,,q) nerespectarea dispozitiilor art. 5-7 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088.”

2. La articolul 150 alineatul (3), dupa litera c) se introduc doua litere noi, litera d) si litera e), cu
urmatorul cuprins:

,,d) atentionarea persoanelor fizice si/sau juridice responsabile pentru faptele constatate care au o
gravitate scazutd, care nu au adus atingere intereselor participantilor, care sunt sub pragul de
materialitate i care pot fi incadrate ca fiind erori operationale izolate;

e) masuri adecvate in scopul prevenirii sau remedierii oricaror situatii de nerespectare a dispozitiilor
legale constatate, aplicate persoanelor fizice sau juridice care intra sub incidenta prezentei legi.”

3. La articolul 150, alineatul (5) se abroga.
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