Ordonanta de urgenta
privind infiintarea Oficiului de Film si Investitii Culturale,
precum si pentru stabilirea unor masuri institutionale referitoare la gestionarea schemei de
ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film si productiei de film in Romania

Luand in considerare ca prin Hotararea Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de
ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a instituit schema de ajutor de stat ce are ca scop sprijinirea culturii de film si
productiei de film in Romania, constand atat in filme cinematografice, astfel cum sunt definite la
art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 328/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si in filme si
seriale de televiziune, precum si orice alte productii audiovizuale astfel cum sunt definite in
Conventia Europeana asupra coproductiilor cinematografice, in vederea atragerii de productii
straine,

Avand in vedere ca in conformitate cu prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului este furnizorul schemei de ajutor de stat pentru
sprijinirea culturii de film si productiei de film in Romania constituita, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 421/2018, preluand aceasta activitate prin reorganizarea Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri si respectiv a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
care au preluat atributiile furnizorului schemei de ajutor de stat, respectiv Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza,

Luand in considerare ca schema de ajutor de stat are caracter multianual si se deruleaza pana la
data de 31 decembrie 2023, care reprezinta termenul limita pana cand se pot incheia acorduri de
finantare, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat, in limita creditelor de
angajament aprobate anual prin legea bugetului de stat pentru aceasta schema, iar plata ajutorului
de stat se efectueaza in perioada 2018 - 2025, acoperind maximum 45% din cheltuielile eligibile
pentru productia de film efectuate pe teritoriul Romaniei, in baza acordurilor de finantare incheiate,
in limita creditelor bugetare aprobate anual prin legea bugetului de stat pentru aceasta schema,

Avand in vedere faptul ca, potrivit dispozitiilor art 9 lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 421/2018,
solicitantul trebuie sa depuna cererea de plata la autoritatea finantatoare a schemei de ajutor de
stat, ulterior finalizarii proiectului de film si utilizarii fondurilor bugetare alocate, dar nu mai tarziu
de 2 ani de la incheierea Acordului de finantare, insotita de un raport de audit care sa certifice suma
cheltuielilor eligibile efectiv realizate in conformitate cu acordul de finantare si cu reglementarile
legale in vigoare,

Tinand cont de faptul ca, pentru a fi decontate cererile de plata, trebuie analizate rapoartele de
audit care certifica suma cheltuielilor eligibile efectiv realizate ceea ce implica o analiza de
specialitate in domeniul proiectelor culturale, precum si tinand cont de urgenta realizarii unei astfel
de analize pentru incheierea acordurilor de finantare in conditii optime,

Avand in vedere neadoptarea unei proceduri care sa prevada modalitatea de analizare a rapoartelor
de audit si de decontare a cheltuielilor eligibile in cadrul schemei de ajutor de stat in baza Hotararii
Guvernului nr. 421/2018,

Avand in vedere faptul ca, in lipsa unei astfel de proceduri care sa detalieze modalitatea de
decontare a cererilor de plata, termenele de analiza aplicable furnizorului nu au inceput sa curga,
precum si faptul ca intarzierea in solutionarea proiectelor depuse nu poate fi imputata solicitantilor,

Tn considerarea aplicarii pe scara larga a unor programe de stimulare a investitiilor in acest domeniu



la nivel european, aspect ce face deblocarea schemei de ajutor de stat reglementata de Hotararea
Guvernului nr. 421/2018 o conditie esentiala pentru ca Romania sa redevina o destinatie atractiva
pentru investitorii internationali in domeniul productiei operelor audiovizuale si proiectelor
culturale,

Luand in considerare circumstantele exceptionale de la data prezentei ordonante de urgenta, legate
de imposibilitatea finalizarii analizei proiectelor depuse in lipsa aportului si expertizei specialistilor
in domeniu, cu consecinta unor intarzieri semnificative in analizarea proiectelor si aparitia a
numeroase litigii,

Avand in vedere intarzierea in analizarea cererilor de finantare si semnarea acordurilor de finantare
pentru proiectele depuse in sesiunile 2018 -2020, precum si lipsa sesiunilor de concurs din anii 2021
si 2022,

In considerarea faptului ca, in lipsa unor masuri imediate care sa deblocheze administrarea schemei
de ajutor de stat, o serie de proiecte de investitii si de productie de opere audiovizuale vor fi
redirectionate catre alte state, care ofera deja aceste facilitati, iar fara interventia legislativa
imediata, Romania va continua sa fie ocolita de investitorii in productia de opere audiovizuale, iar
companiile nationale din industrie si din domeniile conexe nu vor beneficia de conditii de finantare
adecvate pentru a derula proiecte internationale pe teritoriul Romaniei,

Avand in vedere faptul ca, la nivelul Uniunii Europene, programele similare sunt administrate cu
celeritate si eficienta in cadrul unor institutii avand personal specializat in atragerea si gestionarea
investitiilor in domeniul cultural,

Tinand cont de faptul ca Ministerul Culturii are ca atributii administrarea si gestionarea bunurilor,
bugetelor si fondurilor alocate, prin subventii sau finantari nerambursabile, in materie de arta,
cultura si patrimoniu, iar produsul cultural prin insasi definitia sa tine de domeniul cultural,

Avand in vedere nevoia urgenta de crestere a gradului de absorbtie al investitiilor private nationale
si internationale in domeniul culturii si productiei de opere audiovizuale, obiectiv de importanta
nationala datorita impactului direct in economie si in mediul cultural si artistic,

in vederea organizarii si gestionarii eficiente a programelor de atragere a investitiilor in domeniul
cultural si productia de opere audiovizuale, inclusiv schema de ajutor de stat pentru productia de
opere audiovizuale reglementata de Hotararea Guvernului nr. 421/2018, precum si pentru
promovarea Romaniei ca destinatie de investitii in domeniile culturale si productia de opere
audiovizuale si a altor produse culturale, prin personal avand expertiza si atributii specifice
particularitatilor proiectelor culturale,

In conformitate cu obiectivele Ministerului Culturii, aprobate conform Programului de Guvernare
2021-2024,

Tinand cont ca este necesar ca furnizorul schemei de ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinematografice sa fie o institutie dedicata din subordinea Ministerului Culturii, urmand ca bugetul
Ministerului Culturii sa fie suplimentat cu sumele necesare finantarii schemei de ajutor de stat,
astfel incat sa se atinga obiectivele prevazute in Hotararea Guvernului nr. 421/2018 cu impact
pozitiv asupra dezvoltarii industriei cinematografice din Romania,

Intrucat neadoptarea unor masuri in regim de urgentd ar conduce la majorarea cheltuielilor
ocazionate de intarzierea in deblocarea schemei de ajutor de stat si pierderea unor sume
considerabile reprezentand investitii straine in productia de opere audiovizuale pe teritoriul
Romaniei,

Avand in vedere toate argumentele anterioare, care impun reglementarea, prin ordonanta de
urgenta, a infiintarii unei institutii de cultura specializate, care sa urmareasca si sa atinga obiectivele



prevazute in Hotararea Guvernului nr. 421/2018, cu impact asupra dezvoltarii industriei
cinematografice din Romania si sa vina in sprijinul relansarii economiei sectorului cultural in cel mai
scurt timp de la constituirea sa,

Dat fiind faptul ca aspectele indicate vizeaza interesul public si constituie o situatie extraordinara,
a carei reglementare nu poate fi amanata si care impune adoptarea de masuri imediate prin
ordonanta de urgenta.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art.1

(1) Se infiinteaza Oficiul de Film si Investitii Culturale, denumit in continuare Oficiul, institutie
publica de cultura avand personalitate juridica, subordonata Ministerului Culturii, prin fuziunea prin
contopire a Studioului de Creatie Cinematografica din Bucuresti si a Studioului VIDEO ART, institutii
publice cu personalitate juridica, aflate in subordinea Ministerului Culturii, care se desfiinteaza.

(2) Cheltuielile curente si de capital ale Oficiului se finanteaza din venituri proprii si din subventii
acordate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii.

(3) Finantarea schemelor de ajutor de stat si a altor programe de finantare gestionate de Oficiu
se realizeaza de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii, in limitele creditelor bugetare
si de angajament aprobate sau din veniturile proprii.

(4) Oficiul este condus de catre un manager (director general) potrivit prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de cultura, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.269/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, care
are calitatea de ordonator tertiar de credite.

(5) in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, la
propunerea Ministerului Culturii, se aproba Hotararea Guvernului privind organizarea si functionarea
Oficiului.

(6) Tnfiintarea Oficiului, respectiv desfiintarea prin fuziune a institutiilor publice prevazute la
alin. (1) vor produce efecte juridice la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazute la
alin. (5).

(7) Personalul institutiilor care se reorganizeaza potrivit alin. (1) se preia si va fi incadrat in
limita numarului maxim de posturi aprobat pentru Oficiu, beneficiind de drepturile salariale
acordate, potrivit legii, pentru categoriile de functii din cadrul Oficiului.

(8) Incadrarea personalului institutiilor care se reorganizeaza in numarul de posturi aprobat si pe
noile functii din cadrul Oficiului, precum si stabilirea drepturilor salariale aferente se realizeaza in
termen de maximum 45 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii prevazute la alin.(5), cu
respectarea regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de functii.

9) Patrimoniul institutiilor care se desfiinteaza, stabilit pe baza situatiilor financiare intocmite
conform prevederilor art. 28 alin (1*) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se preia pe baza de protocoale de predare-preluare in termen
de 15 zile de la data intrarii in vigoare a hotararii prevazute la alin.(5). Protocoalele de predare-
preluare incheiate intre institutiile publice reorganizate cuprind si prevederile bugetare si executia
bugetara pe anul curent care se preda-preia intre acestea.

(10)  Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa introduca modificarile in structura bugetului de stat
si in bugetul Ministerului Culturii pe anul 2023 corespunzator prevederilor prezentei ordonante de
urgenta, la propunerea ordonatorului principal de credite, in baza protocoalelor de predare-
preluare.

(11)  Se autorizeaza Ministerul Culturii sa detalieze modificarile prevazute la alin. (10), sa
introduca modificarile corespunzatoare in anexele la bugetele proprii si sa le comunice Ministerului
Finantelor Publice.

(12) Pana la data semnarii protocoalelor de predare-preluare prevazute la alin. (9), institutiile
supuse reorganizarii se finanteaza din bugetele entitatilor existente anterior datei intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.



(13) La solicitarea Ministerului Culturii, Ministerul Finantelor va emite precizari in legatura cu
modificarile in executia bugetara ce decurg din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de
urgenta.

Art.2

(1) in vederea realizarii protocolului de predare-preluare prevazut la art. 2 alin. (9) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2021, cu modificarile si cumpletarile ulterioare, in
termen de maxim 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului va pregati spre predare documentatia aferenta schemei de ajutor
de stat transferate si va pune la dispozitia Ministerului Culturii o sinteza a proiectelor depuse,
proiectelor analizate, hotararilor adoptate de Comisia de Film in Romania, a acordurilor de finantare
semnate si a cererilor de plata depuse, cu indicarea expunerii bugetare aferente.

(2) incepand cu data de 30 septembrie 2023, pe baza protocolului de predare-preluare semnat
conform art. 2 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2021, cu modificarile si
cumpletarile ulterioare, Oficiul se subroga in drepturile si obligatiile Ministerului Antreprenoriatului
si Turismului si exercita drepturile si indeplineste obligatiile ce decurg din calitatea de administrator
al schemei de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice, constituita potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind sprijinirea industriei cinematografice, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
legii si in limita bugetului aprobat cu aceasta destinatie.

(3) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazuta la art.1,
alin.(5), la propunerea Ministerului Culturii, se aproba Hotararea Guvernului privind procedura de
gestionare si verificare a proiectelor preluate, de incheiere a acordurilor de finantare si de efectuare
a platilor aferente schemei preluate conform art. 2 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 121/2021, cu modificarile si cumpletarile ulterioare.

(4) Oficiul va desemna membrii Secretariatului Tehnic si va demara analizarea dosarelor din
sesiunile anterioare, predate conform art. 2 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
121/2021, cu modificarile si cumpletarile ulterioare, fiind repus in termenele procedurale si de
analiza a proiectelor depuse in cadrul schemei de ajutor de stat, care vor incepe sa curga in termen
de 30 de zile de la data aprobarii procedurii prevazute la alin. (3).

(5) Oficiul realiza analizarea dosarelor din sesiunile anterioare, cu luarea in considerare a
respectarii termenelor din Hotararea Guvernului nr. 421/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare si a legislatiei secundare in vigoare, a situatiei litigioase, cu aplicarea normei in vigoare
la data emiterii actelor supuse analizarii, va solicita Comisiei de Film in Romania sa emita hotarari
pentru cererile de finantare deja depuse si care indeplinesc conditiile legale, va incheia acorduri de
finantare pentru cererile deja depuse si care indeplinesc conditiile legale si va efectua platile pentru
acordurile de finantare care respecta conditiile cerute de lege.

Art.3

(1) Incepand cu data de 30 septembrie 2023, inceteazd mandatul Comisiei de Film in Romania,
desemnata prin Ordinul ministrului economiei, energiei si mediului de afaceri nr. 3246/2020, privind
aprobarea componentei si Regulamentului de organizare si functionare al Comisiei de Film in
Romania, cu modificarile ulterioare. in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hot&rarii
prevazute la art.2 alin. (3), Ministerul Culturii va desemna membrii Comisiei de Film in Romania,
prin ordin, conform dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 421/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Pentru activitatea desfasurata in cadrul Comisiei de film din Romania, incepand cu data
desemnarii potrivit alin.(1), membrii au dreptul la o indemnizatie lunara, pentru lunile in care
desfasoara activitate, indiferent de numarul de sedinte, care se stabileste prin ordinul ministrului
culturii si nu poate depasi 10% din indemnizatia stabilita pentru secretar de stat. Plata indemnizatiei
se asigura de la bugetul de stat.



Art.4

(1) Durata schemei de ajutor de stat instituita conform art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 421/2018,
cu modificarile si completarile ulterioare, si preluata potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgenta, se prelungeste cu un an, respectiv pana la 31 decembrie 2024.

(2) Oficiul poate incheia acorduri de finantare in baza schemei pana la data de 31 decembrie 2024,
cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat, in limita creditelor de angajament aprobate
anual prin legea bugetului de stat pentru aceasta schema.

(3) Plata ajutorului de stat se efectueaza in perioada 2018-2027, fara modificarea bugetului maxim
al schemei, dupa cum urmeaza:

a) credite de angajament pentru emiterea de acorduri pentru finantare pentru perioada 2018-2024;
b) credite bugetare pentru plata ajutorului de stat pentru perioada 2018-2027.

Art.5

La articolul 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1127 din 25 noiembrie 2021, cu modificarile
si completarile ulterioare, alineatele (7) - (9) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

”(7) Incepand cu data de 30 septembrie 2023, ajutorul platit in conformitate cu schema de ajutor
de stat pentru sprijinirea culturii de film si productiei de film in Romania, constituita conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind sprijinirea industriei cinematografice, cu modificarile si completarile ulterioare, va fi
suportat din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii, in limita bugetului aprobat cu aceasta
destinatie.

(8) Furnizorul schemei de ajutor de stat prevazute la alin. (7) este Ministerul Culturii, iar
administrator al schemei de ajutor de stat este Oficiul de Film si Investitii Culturale.

(9) In termen de maximum 45 zile de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului privind
organizarea si functionarea Oficiului de Film si Investitii Culturale, Ministerul Culturii, in calitate de
furnizor al schemei, impreuna cu Oficiul de Film si Investitii Culturale, in calitate de administrator
al schemei, preia de la Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, pe baza de protocol de predare-
preluare: toate acordurile de finantare existente, cererile de ajutor depuse de aplicanti, cererile de
plata, procesele-verbale si documentele emise de Comisia de Film in Romania, rapoartele de audit,
intreaga documentatie aferenta schemei de ajutor de stat pe care o detine, dosarele aflate pe rolul
instantelor de judecata al caror obiect vizeaza derularea schemei de ajutor de stat, precum si
elementele patrimoniale aferente schemei de ajutor de stat, stabilite pe baza situatiilor financiare
intocmite conform prevederilor art. 28 alin (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Art. 6

(1) Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si pana la data de 30
septembrie 2023 se suspenda aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 421/2018 pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Procedura de solutionare a cererilor de finantare si cererilor de plata depuse anterior intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta va fi continuata de catre Ministerul Culturii, in calitate de
furnizor al schemei, impreuna cu Oficiul, in calitate de administrator al schemei, incepand cu data
de 30 septembrie 2023.

(3) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta vor fi puse in aplicare cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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