AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea unei
indemnizatii de hrana in vederea compensirii efectelor negative
asupra activititii de transport generate de intirzierea aderirii la

Spatiul Schengen, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizind propunerea legislativd pentru instituirea unei
indemnizatii de hrani in vederea compensirii efectelor negative
asupra activitiatii de transport generate de intirzierea aderarii la
Spatiul Schengen, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal (b703/28.11.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6019/04.12.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1236/05.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea unei indemnizatii de hrana pentru conducéatorii auto, in
vederea compensdrii efectelor negative asupra activitdtii de transport
generate de intdrzierea aderdrii la Spatiul Schengen si modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completérile ulterioare.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

3. Precizim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate informatii referitoare la
consultdrile derulate in vederea elabordrii propunerii.

in consecintd, este necesard revederea, reformularea si
completarea instrumentului de prezentare si motivare.

5. La titlu, pentru rigoarea exprimarii, recomandam urmatoarea
formulare:

,Lege privind instituirea unei indemnizatii de hrana in vederea
compensarii efectelor negative asupra activititii de transport generate
de intarzierea aderdrii la Spatiul Schengen si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

6. In ceea ce priveste marcarea articolelor, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, recomandadm inlocuirea cifrelor
romane cu cifre arabe.

7. Ca observatie de ordin general, la actualul art. I, alin. (1),
semnaldm ca in sectorul privat raporturile de munca sunt guvernate
intotdeauna de contractul individual de muncad incheiat intre un
angajat si un angajator.

Posibilitatea de renegociere a clauzelor contractuale rezultd din
principiul libertitii contractuale', consacrat la art. 1270 din Codul
civil?, coroborat cu principiul consensualismului, consacrat la
art. 1174 din Codul civil si art. 8 alin. (1) din Codul muncii, principii
de bazd aplicabile in raporturile juridice de muncid, la incheierea
contractului individual de munc4, dar si la modificarea acestuia.

' In Decizia Curtii Constitutionale nr. 356/2005 se arati ci: ,libertatea contractuali este posibilitatea

recunoscutd oricdrui subiect de drept de a incheia un contract, in infelesul de mutuus consensus, de

produs al manifestarii sale de voin{d convergentd cu a celeilalte sau celorlalte parti, de a stabili

confinutul acestuia si de a-i determina obiectul, dobandind drepturi $i asumandu-si obligatii a céror

respectare este obligatorie pentru partile contractante™.

?,(1) Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante.

(2) Contractul se modifica sau inceteaza numai prin acordul partilor ori din cauze autorizate de lege™.
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In acest context, precizdm c4, la fel ca orice contract (a se vedea
art. 10 din Codul muncii), contractul individual de muncd este
wacordul de voinge dintre doud sau mai multe persoane cu intentia de
a constitui, modifica sau stinge un raport juridic” (art. 1166 din Codul
civil). Prin urmare, contractul individual de munca este un act juridic
bilateral, incheindu-se prin exprimarea acordului partilor, adica
avand la bazi principiul libertitii de vointd a celor doua parti.

De asemenea, mentionam ca art. 1169 din Codul civil, referitor
la libertatea de a contracta, se¢ aplicd si in cazul contractului
individual de munca, partile fiind libere s incheie contracte de muncéa
si ,.sd determine continutul acestora, in limitele impuse de lege, de
ordinea publicd si de bunele moravuri”.

In plus, una dintre conditiile esentiale pentru validitatea
contractului, prevazute la art. 1179 alin. (1) din Codul civil, este
consimtimantul partilor, care potrivit art. 1204 din acelasi cod,
»irebuie sd fie serios, liber si exprimat in cunostintd de cauzd”.

In concluzie, recomandim a se analiza dacd masura propusi este
de natura a incdlca libertatea contractuala a partilor.

Totodats, pentru o completd informare, trimiterea la Legea
nr. 53/2003 se va reda sub urmitoarea forma: ,,conform Legii
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

8. La actualul art. II, semnalam o eroare in numerotarea
punctelor, pct. 3 fiind redat de doud ori. Prin urmare, se impune
renumerotarea corecta a acestora.

La pct. 1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
aviand in vedere ci lit. k) si m) se modificd in intregime, partea
dispozitiva se va reda, astfel:

,»1. La articolul 76 alineatul (2) literele k si m) se modifica si
vor avea urmdtorul cuprins:”.

9. La al doilea pet. 3, la textul propus pentru art. 142 lit. aa?),
avand in vedere cd Hotadrarea Guvernului nr. 38/2008 nu este la prima
mentionare in proiect, titlul acesteia se va elimina, mentindndu-se
evenimentele legislative.

Bucuresti
Nr. 3/03.01.2024




