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ACHIZITH PUBLICE
Bucuresti, Str. Stavropoleos nr, 6, Sector 3, Fax: 021.310.46.42, offlce@ensc.ro 08 SEP. 2023
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INTRARE
“IESIRE NR. {5068 A

Spre stiintd: Municipiului Bucuresti, Directia General3 Achizitii Publice, Directia Proceduri, (denumita in
continuare ,Autoritatea contractantd”), Cod de identificare fiscala: 4267117; cu adresa in strada; Regina
Elisabeta nr. 47, sector 5, Localitate: Bucuresti, Cod Postal: 050013, Tard: Romania, Adresa de e-mail:
Ruri@pmb.ro, nr. de telafon: +040 213055530, Fax: +40 0213055587;

Andreea lvasc
Date: 2023.09.

Ref.: Procedura de atribuire a contractului de "Servicii de mentenantd preventivi-corectivd, exploatare

curentd si operare la evenimente a sistemelor din cadrul stadionuiui Arena Nationald”.

Anunt de participare nr. CN1051964 din 12.02.2023

Subscrisa, Asocierea COMPANIA MUNICIPALA ENERGETICA SERVICII BUCURESTI 5.A. {lider de Asociere) si

TEAM RISK S.R.L. (asociat), denunit tn continuare *Asocierea”

Reprezentati prin lider de Asociere COMPANIA MUNICIPALA ENERGETICA SERVICII BUCURESTI 5.A. persoan3
juridicd romana cu sediul social in Bucuresti, Str. Splaiul Unirii nr. 76, mezanin si etaj 1, sectorul 4 (adresa la
care vd solicitdm s3 dispune{l comunicarea tuturor actelor de procedurd), email: office@cmesh.rg, CUI
41268559, inregistratd in Registrul Comertului Bucuresti sub nr. J40/7921/14.06.2019, reprezentats legal

prin Director General ANTON Cristian, in asociere cu TEAM RiSK SRL, cu sediul sotial in B-dul. 1 Decembrie

1918 nr. 4, bl . MY 10, sc. 1, ap. 5, parter, sector 3, Bucuresti, office@teamrisk.ro, CUI RO 35285253, Nr.
ONRC: 40/14618/2015, reprezentats legal prin administrator STANCU Dfana Claudia,

in temeiul prevederiior art. 8 alin. (1) lit. o) si ale art. 10 din Legea nr. 101 /2016 privind remediile si ciffe de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, o contractelor sectoriole st a contractelor de

Concesiune de lucrdri 5i concesiune de servicii, precum s pentry organizareo si functionarea Consifiului
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National de Solutionare a Contestatiifor {in continuare ,Legea nr. 101 /20167), formuldm, in termen legal,

prezenta
CONTESTATIE

prin care solicitdm Onoratului Consiliu ca, prin decizia pe care o va pronunta, in temeiul prevederilor art, 26
alin. {2) lit. a) 5i b) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art. 26 alin. [10%) din acelasi act normativ,
sd dispund:

- Anularea Comunicdrii privind rezultatul procedurii de atribuire nr. 146427 din 01.09.2023!, precum si a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, actelor subsecvente, precum si a actelor pe care
se intemelazé;

- Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. 145900/31.08.2023%

- Obligarea autorititii contractante de a lua mdsurile de remediere in ceea ce priveste restabilirea
legalititil in procedura de atribuire raportat la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu
analizarea legald a tuturor operatiunilor pe care prezenta procedurd le implicd si care urmeaza a fi
realizate de citre ofertanti, cu respectarea cerintelor impuse prin caietul de sarcini, a dispozitiilor legale
in materie si deopotrivy la respectarea legislatiei incidente serviciilor achizitionate;

- Obligarea autorititii contractante la reevaluarea ofertelor tehnice cat §i financiare apartinind Asocierii
COMPANIA MUNICIPALA ENERGETICA SERVICH BUCURESTI S.A. {lider de Asociere) 5i TEAM RISK 5.R.L.
{asociat}, sub aspectul respectirii cerintelor din documentatia de atribuire si care sunt corelate cu
specificatiile tehnice din caietut de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturar prevederilor fegale in materie
de achizifii la conformitatea unei oferte pentru acordarea punctajului maxim de 40 de puncte pentru
factori de evaluare tehnici,

- Obligarea autorititii contractante de a lua mdsurile de remediere care se impun, prin inlaturarea
aspectelor nelegale ce vor fi mentionate Tn contestatie si pe cale de consecintd continuarea procedurii
si desemnarea ofertei castigitoare care indeplineste toate cerintele impuse de documentatie, raportat

fa actele normative incidente.

¥ Anexa pr. 1- Comunicare rezultat procedurd
2 Anexa nr. 2 — Raportul procedurii
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Cele mai de sus le solicitdm avdnd in vedere urmdtoarele:

MOTIVE

L SCURTA PREZENTARE A SIT UATIEI DE FAPT
1. in data de 12.02.2023, Autoritatea contractants MUNICIPIUL BUCUREST! a publicat anuntul de
participare nr. CN1008726 privind achizitla “Serviciilor de mentenant preventivi-corectivd, exploatare
curentd si operare la evenimente a sistemelor din cadrul stadionului Arena National¥”,
2. Valoarea estimaté a achizitiei a fost fixat¥ la intervalul intre: 9.587.438 5i 14.381.157; Moneda: RON
3. Criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractants este “cel mal bun raport calitate - pret”, cu
un punctaj maxim total de 100 puncte, din care 60 puncte pentru componenta financiard, 20 de puncte
pentru Componenta tehnicd 1 - Perioada de mobilizare pentru remedierea deficientelor tehnice si 20 de
puncte pentru Componenta tehnicj 2. Experienta si calificarea personalului propus pentru indeplinirea
contractului,
4. Conform proceselor verbale nr. 121/17.05.2023, 177/05.07.2023 si nr. 190/13.07.2023 privind
finalizarea etapei de evaluare tehnicd, comisia de evaluare a decis declararea ca admisibile a ofertelor depuse
de:

~ ASOCIEREA AVITECH CO SRL (lider de asociere) & SC DEPANERO SRL (asociat);

- Asocierea Compania Municipald Energetica Servicii Bucuresti S.A. {lider de asociere ) si Team Risk
S.R.L. {asociat),

- UTI CONSTRUCTION AND FACILITY MANAGEMENT S.A.

$i VEOLIA ROMANIA SOLUTI! INTEGRATE S.A.
5. Asocierea Compania Municipald Energetica Servicii Bucuresti S.A, (lider de asociere } si Team Risk
S:R.L. (asociat) a obtinut un punctaj tehnic de 30 de puncte, din care 20 de pentru “Pericada de mobilizare
pentru remedierea deficientelor tehnice” sl 10 puncte pentru “Experienta si calificarea personalului propus
pentru indeplinirea contractului”, asa cum rezults din Raportul proceduri,
6. Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire nr. 146427/01.09.2023 si Raportu! nr.
145500/31.08.2023 au fost descircate de pe platforma electronica SEAP in data de 01.09.2023,
7. Oferta depusi de ofertantul Asocierea Compania Municipal% Energetica Servicil Buturesti S.A. {lider
de asociere) si Team Risk S.R.L. (asociat) a fost respinsé:

a) ca fiind neconforma in baza prevederilor: art. 136 alin. {3} din H.G. nr. 385/2016 “{3) In cazul in

care ofertantul nu prezint§ comisiei de evaluare informatiile i sau_documentele solicitate sau acestea nu
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iustifict in mod corespunzdtor nivelul scézut al pretului sou al costurilor propuse, oferta va fi considergtd

neconformd”,
- coroborat cu prevederile art. 137 alin. (3} lit. d} si g} din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare o prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, care precizegzdi: ,d) propunerea finonciard nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea

ce ar puteq conduce lo executarea defectucusd g contractului”

- silitera g) ,in urma verificdrilor prevézute la art. 210 din Lege se constatd cd propunerea financiard
are un pret sau contine costuri neobignuit de scizute inraport cu lucrdrile, produsele sau serviciile, astfel fncdt

nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de

sorcini®,

b} ca inacceptabild in conformitate cu prevederile: art. 134 alin. (S) din H.G. nr. 39572016 cu
modificirile si completdrile ulterioare, care precizeaza: “in cazul in care comisio de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificdri si, dupd caz, completdri ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitdirii de participare, potrivit dispozitiitor art. 209 din Lege, iar {...) clarificdrile/completdrile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi consideratd inacceptabili”,

8. Oferta declarats castigitoare in urma aplicrii criteriului de atribuire: este oferta prezentati de cétre
ASOCIEREA AVITECH Co SRL (lider de asociere) & 5C DEPANERO SRL {asociat) pentru pretul de 9.129.417,49
lei, 4rd TVA pentru anul 2023, iar pentru eventuald suplimentare a contractului cu o perioada de 4 tuni in
anul 2024 {01.01.2024- 30.04.2024), cu o valoare de 4.524.449,52 lei, fard TVA,

9. Asocierea Compania Municipal3 Energetica Servicii Bucuresti S.A. {lider de asociere) si Team Risk
5.R.L. (asociat) a elaborat si depus, propria oferts financiars in cuantum de 6.451,098,41 iei, fard TVA, pentru
anul 2023 si 3.166.354,86 41 lei, f&rd TVA pentru anul 2024.

10. Prin adresa nr. 122058/19.07.2023% i s-au solicitat ofertantuiui ASOCIEREA COMPANIA MUNICIPALA
ENERGETICA SERVICII BUCURESTI SA {lider de asociere) & TEAM RISK 5RL {asociat) s¥ prezinte clarificari
privind fundamentarea economic3 a modului de formare a pretului, intrucit acesta s-a incadratn prevederile
art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ta care ofertantul a rispuns in termen, in
SEAP, in data de 21.07.2023, prin adresa nr. 8650/21.07.2023, aceasta fiind inregistratd [a Directia Achizitii
Publice cu nr. 123879/21.07.2023,

3 Anexa 3 — Solicitare clarificare pref scizut
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11. Motivele invocate de comisia de evaluare pentru declararea ofertei ca fiind neconforma si
Inacceptabild {conform Raportului procedurii DPR nr. 145900/31.08.2023 i Comunicérii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr, 146427/01.09.2023) care au stat |a baza deciziei de respingere sunt:

- "Tindind cont de complexitatea si diversitatea foarte mare a instalatiilor/ sistemelor existente lo
Arena Nationald se impune o activitate de mentenanid preventivi si corectivd permanentd care sd asigure
disponibilitatea in orice moment a Arenei Nationale. Pentru o putea mentine sistemele, instalatiile si spatiile
din stadion in stare de functionare in conformitate cu paramelrii profectati (24 ore din 24 ore, 7 zile din 7,
inclusiv in zilele considerate, potrivit legisiatiei, ca nelucrétoare, in conditii de corelare cu desfiisurarea
evenimentelor sportiv-culturale de pe Arena Nationals) se impune o stroteqle de prestare o serviciilor
adaptatd lo nevoile autorititii contractante, prin care se defineste colea de urmat pentru indeplinirea
cerintelor din caietul de sarcini, cerinte ineluctabile. Mdsurile de adaptare { ex. Servicii tehnice de operare a

sistemelor in cadrul desfisurdrii evenimentelor sportiv-culturale de pe Arena Nationald, Servicii tehnice de

exploatare pentru instalatiile si echipamentele din componenja Arenei Nationale, prin asigurareo
permanentei, inclusiv dispecerat tehnic 24/7, in condftil de corelare cu desféisurarea evenimentelor din diverse
domenii de pe Areno Nationald, etc.) conform caletului de sarcini trebuie s& se bazeze pe date solide si pe
instrumente de evoluare a riscurilor care sé fie puse io dispozitio autoritdfii contractante prin propunereg
tehnicd dar si prin propunerea financiard, coroborate cu prevederile art. 210 alin. (1} 5i alin, (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile 5i completdrile ulterioare.

- Pentru o realiza acest lucru, ofertantul trebuia sé propunG acliuni menite sd deplaseze fimitele cunostintelor

referitoare lo o simpld detaliere a preturilor pe oréd/ manoperd sou o detaliere g echipomentelor de fucru

aflate in proprietatea sa, astfel incdt sd putem primi mai multe date, de bunii calitate, asupra noifor tehnologi

durabild si care sG contribuie fo combaterea schimbéirilor climatice sila imbundtdtirea vietii comunitdtii care

o deserveste.
Comisin de evaluare considerd c8, Ofertantul ASOCIEREA COMPANIA MUNICIPALA ENERGETICA SERVICH

BUCUREST! 5.A. (lider de asociere) & TEAM RISK $.R.L, {asociat} nu poate asigura indeplinirea contractului

ta parometrii cantitativi §i colitativi solicitati prin coietul de sarcini, intrucdt prin raspunsul i documentele
prezentate nu justificd in mod corespunzdtor nivelul scézut of pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama
de elementele previizute la art. 210 alin. (2} din Legea nr. 58/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile
si completdrile ufterioore”.

12. Raportat la motivele invocate de citre Autaritatea contractants, vom ariita in cele ce urmeazi c3
aceasta comunicare este nelegala §i c3 actele emise in baza e, dar §i cele in temeiul cirora a fost emis3

trebuie sa fie anulate, cu consecinta reevaluirii tehnice sl financiare si declardrii admisibild si conformi a
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ofertel depusi de Asocierea Compania Municipald Energetica Servicii Bucuresti 5.A. {lider de asociere) si

Team Risk S.R.L. (asociat).

\l. DECIZIA DE DECLARARE A OFERTEI CA FIIND NECONFORMA $! INACCEPTABILA ESTE NELEGALA $i
NETEMEINICA

13. Asocierea prin raspunsul la solicitarea de clarificare® privind justificarea pretului deosebit de scdzut
prezinté explicatii i dovezi in conformitate cu prevederile:
- Art. 210 din legea 98/2016 alin. (2) "Clarificdrile prevéizute la alin. (1) se pot referi in special lo:
a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de productie,
serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;
b} solutiile tehnice adoptate si/sou orice conditii deosebit de fovorabile de care beneficiazd ofertantul pentru
furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrériior;
¢) originalitatea lucrdrilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
d} respectarea obligatiilor prevdzute Jo art. 51 olin. (1L
e) respectarea obligatiilor previzute lg ort. 218;
f) posibilitatea ca ofertantul s& beneficieze de un ajutor de stat”.
- Art. 136 glin. (2) din H.G. 395/2016” Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor

fi insotite de dovezi concludente privind elementele previzute la art. 210 glin. {2) din Lege, precum $i, dupd

caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime §i
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantuiul, performantele gi costurile implicate de anurmite utilaje sou echiparmente de lucru”.
14, De asemenea, Tn cadrul réspunsului la solicitarea de clarificare am prezentat documente justificative
pentru pretul propus dupd cum urmeaza:

- Decizia nr. 39/19.04.2022 emisd de Consiliul de Administratie al Companiei Municipale

Energetica Servicii Bucuresti SA insotitd de calculatie rezultat prey manopera®

- Registrul imobilizirilor®

- Lista utilajelor si echipamentelor de lucru™.
15, Autoritatea contractants, insdsi prin cerintele din caietul de sarcini a solicitat ceea ce pretinde cé nu

a respectat Asocierea in cadrul rispunsului la solicitarea cu privire la pretul deosebit de scazut, respectiv

4 Raspuns solicitare clarificare pret sciizut

3 Anexa 5 — Decizie CA

& Anexa 6 -Registrul imobilizérilor

7 Anexa 7 — Lista utilajelor si echipamentelor de fucru
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"Complexitatea i diversitatea foorte mare o instalatiilor si sistemelor existente lo Arena Nationald impun o
activitate de mentenantd preventiva si corectivi permanenté care sd asigure disponibilitatea in orice moment
a Arenei Natlonale, astfel: Servicii tehnice de explootare pentru instolatiile si echipomentele din componenta
Arenei Natlonale, prin asigurarea permanentei, inclusiy dispecerat tehnic 24/7 (...) Serviciile necesare de
mentenan{d a sistemelor includ aperatiile de diagnosticare sisteme in vederea identificéirii componentelor ce
necesitd mentenantd preventivd si mentenantd corectivd, Mentenonia sisternelor si a spatiilor este necesar
a se realiza 24 ore din 24 ore, 7 zile din 7, Inclusiv In zilele considerate, potrivit legislatiel, ca nelucrtoare, in
condifli de corelare cu desfdsurarea evenimentelor sportiv-culturale de pe Arena Nationald”, aspecte

prezentate si insusite de Asociere in cadrul ofertei tehnice declarate conformd si care indeplineste cerintele

din Caiatul de sarcini.

Mai mult decat atdt, Autoritatea contractantd nu poate sd-i impund ofertantului, in faza de evaluare
financiard ca nu indeplineste conditiile aferente ofertei tehnice, cAnd ea insdsi prin elaborarea caietului de
sarcini a solicitat aceste cerinte, iar prin factorul de evaluare “Periooda de mobilizore pentru remedierea
deficientelor tehnice” s-a asigurat inci o daté ci servicille sunt prestate la un nivel calltativ superior si in cel
mai scurt timp,

16. Nu existd n documentia de atribuire sau legislatia in domeniul achizitiilor publice nicio prevedere
legata de prezentarea in justificarea pretului deosebit de scizut 3 unei “strategii de prestare” sau “mai muite

date mai multe date, de bunj calitate, asupra noilor tehnologii” asa cum eronat Autaritatea Contractants
cuprinde in motivatia sa de respingere "se impune o strategie de prestare a serviciilor adaptata la nevoile

autoritdtii contractante, prin care se defineste calea de urmat pentru indeplinirea cerintelor din eaietul de

sarcini” si “ofertantul trebuia s3 propund actiuni menite s3 deplaseze limitele cunostintelor referitoare la o

simpld detatiere a preturilor pe ord/ manoperd sau o detaliere a echipamentelor de lucru aflate in

proprietatea sa, astfel incit sa_putem primi mai multe date de bund calitate, asupra noilor tehnologii

necesare mentinerii si dezvoltiirii stadionuluj in constructie urband sustenabild. prietenoasi cu mediul,

durabild si care s§ contribuie la combatersa schimbirilor climatice sf la imbunétitirea vietii comunitatil care

o deserveste”.
17. In cazul unei oferte cu pret aparent neobignuit de scizut, Autoritatea contractantd are obiigatia nu

doar de a solicita, Tn mod formal, justificarea ofertelor cu un pret aparent neobisnuit de scizut, ci trebuie s3

procedeze la verificare temeinicd a argumentelor prezentate de ofertanti, pentru a evita situatiile in care

decizia de respingere a unor oferte s3 fie catalogatd drept arbitrard, asa cum este §i in situatia de fat4 (art.
210 alin, (3) din legea 98/2026 “Autoritatea contractantd evalueazi informatiile si documentele furnizate de

ofertantul a crui ofertd are un pret aporent neobisnuit de scdzut §i respinge respectiva ofertd numai atunci

COMPANIA MUNICIPALA ENERGETICA Splaiul Unirii Nr. 76, Cladirea River Plaza, Corp - .
SERVICI BUCURESTI S.A. A, mezanin si etaj 1, Sector 4, Bucuresti Al e o
CIF: 41268555, 140/7924/2019 B i S N ' 7 T\ E“r{%
Cont RON la Banca Transilvania nall: effico@emesh.ro SO 45001 | Q ¥
ROO3 BTRL RONCRTOS09728201 Website: www.energeticaservicii.ro

Page 7 of 16




e Compania Municipald
ENERGETICA SERVICHt BUCURESTI

cdnd dovezile furnizate nu justificd in mod corespunzdtor nivelul scdzut of prefului sau of costurilor propuse,
tindnd seama de elementele mentionate la aiin. (2)” din legea 98/2016]).

18. Asocierea consideri ci respingerea ofertei sale s-a efectuat pe baza unei analize sumare/superficiale
a documentelor depuse, iar, Autoritatea Contractanta prin comunicarea rezultatului proceduri nu a specificat
¢ pretul ofertat, nu este un pref real si sustenabil {nu a precizat care sunt elemente de cost neobisnuit de
scizute raportat la pretul pietei si care sunt menite si impiedice buna executie a contractului), nu a prezentat
in motivarea sa, nicio justificare contrarie in aceste sens prin care s3 inldture caracterului nereal si
nesustenabil al pretului, de naturé si faci imposibild indeplinirea obligatillor contractuale, ci doar a prezentat
abservatii subiective care nu au legtura cu preful.

19. Asocierea in raspunsul sdu la solicitarea de clarificare a demonstrat cum a ajuns la pretul rezultat
pentru elementele de cost principale {mentenantd preventivé fiind generatd de manoperd si mentenania
corectivi fiind suma fixd compusi din manoperd si din suma prevazutd pentru achizitionarea materialelor ce
vor fi inlocuite), informatii de care comisia de evaluare nu {ine cont.

Prerentim extras din réspunsul nestru la selicitarea de clarificare prin care am ficut cunoscut comisiel

urmadtoarele:

»in structura pretului aferent ofertei financicre depusé de ciitre Asocierea Compania Municipald Energetica Servicii
Bucuresti 5.A. {lider de asociere) si Team Risk S.R.L. (asociat), au fost luate in considerare urmdtoorele elemente
principale:

Costurile directe:
¥ Costuri cu monopera {(salarii, asigurdiri si protectic socioldi, cheltuielile lunare cu chiria,
cheltuieli functionale, cheltuieli cu regia de societate, contributiile obligatorii stabilite prin
fege, pe care trebuie sd le achite angajotorul si angajatul pe parcursul deruldrii
contractului, etc.}) pentru reviziile tehnice si verificlrile periodice ole personolului propus
pentru executio contractuluj,
¥ Costuri cu materialele consumabile aferente operatiunitor din cadrul Caietului de sarcini.
Tariful aror utilizat pentru calcularea costurilor mentionate mai sus se bazeozd pe toriful arar minim aprobat
de Consiliuf de Administratie al CMESB prin decizia nr. 39/19.04.2022, fiind o companie din subordinea
Municipiufui Bucuresti, astfel:
- Cost minim ord manoperd: 55,35 leiford/tehnician
- Cheltuieli indirecte: 12%
- Prafits 10%
rezultdnd un cost unitar mediu of orei de manoperd de 68,19 lei + TVA.
Necesarul de ore/tehnicieni a fost stabilit pe baza experientei noastre antericare pentru echipamente cu
caracteristici similare, de unde rezultd numdrul de ore alocat pentru fiecare operatiune in parte i tariful
alocat pentru fiecare dintre experti pentru reglizarea activitdtilor din contract.
Componia Municipald Energetica Servicil Bucuresti S.A. o apreciat ca fiind necesari constituirea unei marje de
prafit in procent de 10% si cheltuleli indirecte in procent de 12%, conform dispozitiilor legale in vigoare, cu
privire la cota de cheltuieli indirecte si profit {conform prevederilor H.G. 907/2016)".
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20. Supunem atentiei Onoratulul Consiliu, Anexa 1- la Propunerea Financiara® pusa la dispozitie de ciitre
Autoritatea contractantd si care a fost completati de fiecare ofertant in parte in depunerea ofertei, unde se
identificd "numirul operatiunilor, pretul foperatiune, valoarea rezuyltats pentru anul 2023 si 2024”, matrice
consideratd neacoperitoare de citre comisia de evaluare din moment ce Asociersa Justificd in rdspunsul siu
la solicitarea de clarificare din ce este compus pretul/operatiune. Deciziile membrilor comisiei de evaluare
trebuie s& fie bazate pe informatiile prezentate in cadrui propunerilor tehnice si financiare gl in rispunsurile
fa solicitarile de clarificiri 5i nu pe supozitii ale membrilor comisiei de evaluare in legdturd cu continutul

ofertelor.

="

21, Comisia de evaluare in mod nelegal, nefondat §i nejustificat consider3 c3 {...} o simpléi detaliere o
echipamentelor de lucru afiate in proprietatea sa” a Asocierii nu era necesars gl aflindu-se in necunoastere
a prevederilor art. 136 alin. (2} din H.G. 395/2016 nu o luat in calcul explicatiile de mai jos (cuprinse Tn
raspunsul la justificarea pretului seizut} si nici documentele contabile prezentate ca documente justificative

cu privire la utilajele §i echipamentele de lucru, asa cum am prezentat in rispunsul la justificarea pretului:

" Pentru prestarea serviciilor solicitate, LMESB detine In proprietate urmiitoarele utilaje sou echipamente care se afid
Intr-o stare foorte bund de functionare, nefiind necesare cheltuieli pentru retehnologizare, singurele costuri fiind cele

ocozionate de verificirile periodice / metrologizare, acolo unde este cazul:

I_ —
‘::; Denumire utilaj/echipament/ instalatie M. | Cantitate Formudelgetinete
. - o | | | Proprietate In chirie
1 | Trusd scule electrice Set 3 X
2 | Trusd scule mecanice Set 3 X
3 | Trusd scule instalator Set 3 X
_;- | Trusd scule zidar Set 3 | X I
5 | Scheld si s;&n' Set 1 3 X |
i 6 | Trusd sudurd autogen N ] Set “ 1 1 X X
] 7 | Trusd sudurd electricd Set 2 X .
' 8 | Baterie manometre freon Set 1 X ;
9 | Detector electronic scurgeri freon Buc 1 X l
10 | Pompii de vid Buc 1 X
B 11 __Recuperator agenti frigorific Buc | T ) x ] |
12 | Analizor gaze ardere Buc 1 X |

® Anexa 8 reprezentdnd Anexa 1 la oferta financiar
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13 Aparat pentru mdsurarea rezistentei de Buc 1 X
izolatie a prizelor de pdmant L
14 | Aporat masurare rezistenté izolatie Bue 1 X
15 | Tester multifunctional Buc 1 X
16 | Manometru cu element elastic Buc 1 X
17 | Luxmetru Buc i X
1g | Utilaj transport materiale §i degeuri Buc | 3 X
i 19 T La_t;op Buc 5 } X
. 20 | lmprimante S Buc 3 X
' 21 | Autoturisme 8uc 5 X -
22 | Automacora Buc | 1 X

Declariim cd dispunem de echipomente care permit eficientizarea activitdfii expertilor nogtri in procesul de implementare
@ contractului 5i transmitem anexat Registrul imobilizdrilor si Lista utilajelor si echipamentelor de lucru”.

22. Asa cum rezultd si din raspunsul la solicitarea de clarificare, serviciile de mentenantd preventivd si
corectivd care au fost supuse procedurii de achizitie, inca din anul 2018 si pand in prezent au fost prestate de

liderul de asociere, aspecte prezentate clar in rispunsul la solicitarea de clarificare, dupd cum urmeaza:
"Experiento profesionald a echipef de mentenantd:
v incepdnd cu anul 2018, Compeania Municipald Energetico Servicl Bucuresti SA a finalizat in bune condifii

urmiitoarele contracte/acorduri cadru, avéind co obiect servicii de mentenanta preventivd i corectivd pentru

sisternele din cadrul stadionului Arena Nationald, dupd cum urmeazd:

’ Periooda Nr. controct/acord cadru [ Tip document
EZ.OI.ZDIB -30.04.2018 196/22.01,2018 Contract '
i £94/23.05.2018 | Acord-cadr 3
|

23.05.2018-31.07.2021

T20.082021-30.04.2022 | 163/20.08.2021 Contract
13.05.2022 - 30.04.2023 | 241/13.05.2022 ' J'_Contract I

Astfel, prin prezentarea informatiilor de mai sus, am justificat capacitatea Asocierii de a realiza serviciile atat
din punct de vedere calitativ cat si cantitativ.

23, in cadrul contractelor pe care le-am prestat in decursul a 5 ani in Arena Nationali, unde s-au
desfisurat si organizat in bune conditii evenimente precum: Campionatul Euro 2020, concerte {Metalica,
Coneert Guns N Roses, Depeche Mode etc.), zeci de meciuri interne si internationale, Saga festival si alte
evenimente importante, unde liderului de asociere a prestat serviciile de mentenantd preventivd §i corectiva,
exploatare curentd si operare la evenimente la parametrii cantitativi si calitativi solicitati, dovada fiind

situatiile de platé lunare acceptate de citre beneficiar, respectiv de citre Municipiul Bucuresti.

COMPANIA MUNICIPALA ENERGETICA Splaiul Unirii Nr. 76, Cladirea River Plaza, Corp
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24, in cadrul acordului - cadru nr. 694/23.05.2018 ® (invocat in cadrul rispunsulut la solicitarea de
clarificare) unde au fost incheiate 4 contracte subsecvente, Liderul de asociere a practicat pentru manopera
preturl mai mici decat pretul ofertat si a dus I bun sfarsit acordul cadru si contractele subsecvente aferente,

dovadi fiind procesele verbale de receptie si situatiile de platd lunare acceptate de ciitre beneficiar,

25. Cu acelasi pret sau chiar mai mic pentru manoperé am luerat |2 alte autorititi contractante pentru
care suntem in masurd s3 depunem certificatele canstatatoare de realizare a serviciilor in termen, buget sila
timp, contracte mentionate in rdspunsul Ia solicitarea noastr3 de clarificare cu privire la justificarea pretul
deosebit de scizut "De asemenca, CMESB o implementat 5i a dus la bun sfarsit contracte simitare, pentru aite autorititi

contractante sau eflenti privati, dupd cum urmeqzd:

Perioady Beneficiar | r. contract/acord codru [ Tip document |
16.12.2020 - 30.09.2021 Societatea de Yransport Bucuresti 48-741/16.12.2020 contract
16.12.2020 - 30.09.2021 Societatea de Transport Bucuresti | 48-740/16.12.2020 | controct
Inspectoratul pentru  Situatii  de . o ]
29.12.2020 - 28.02.2022 Urgentd ,Dealul Spirii* Bucuresti - | 278-1/29.12.2021 acord-cadru
lifov |
Inspectoratul  pentry  Sitwotli  de ’
10.06.2022-05.06.2023 Urgenté ,Dealul Spirii® Bucuresti - | 184-1/10.05,2022 ‘ deord-cadry
Hifov l J |
| 29.11.2021- 28.11.2024 UM 0929 SRi o [ 86/29.11.2021 | acordcadry '
26. Oferta de pret a Asccierli a fost elaborati cunoscand situatia actuala a serviciilor din Arena Nationals,

am tinut cont de tehnologiile existente acolo si de faptul cd am imbunatitit pe parcursul celor 5 ani sistemul
de dimatizare prin modernizarea chillerelor Daikin, am eficientizat nocturna stadionului cu becuri, am
efectuat diverse lucrdri de modernizare a spatiilar existente in Arena Nationals, am executat toate cerinfele
si am indeplinit toate exigentele pentru organizarea Euro 2020, etc., actiuni prin care demontim supozitiile
comisiei de evaluare cuprinse in motivatia “ofertantu! trebuia sd propund gctiuni menite sif deglaseze limitele

cunostintelor referitoare la o simpld detaliere o preturilor pe or/ manoperii sou o detaliere a echipomentelor

de lucru aflate in proprietatea sa, astfel incit sa putem primi mai multe date, de bun calitate, asupra noilor

tehnologii necesare mentinerii si dezvolidrii stadionului n constructie urband sustenabiléi, prietenoasd cu

mediul, durabild si care sd contribuie la combaterea schimbdrilor_climatice si la_imbundtétirea vietii

comunitdtii care o deserveste”.

Cerintele cuprinse in motivatie sunt nesolicitate in cadrul cajetului de sarcini, iar comisia considerd in mod

nejustificat i fird temei legal ¢, Asocierea trebuia s3 propund “actiuni asupra noilor tehnalogli necesare

? Anexa 9 -- Acord cadru nir. 694 din 23.09.2018
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mentinerii si dezvoltirii stadionutui in constructie urban sustenabili, prietenoasd cu mediul, durabild si care
s34 contribuie la combaterea schimbirilor climatice si la imbunététirea vietii comunitatii care o deserveste”.
27. Asa cum am prezentat Tn rispunsul la solicitarea de clarificare tnaintatd pentru justificarea pretulul,
reiter§m Onoratului Consiliu justificarea noastrd privind experientd in aceleasi tip de contract si la acelasi
obiectiv, care a condus la elaborarea ofertei de pret “§i tindnd cont de faptul ¢4, in decursul celor moi bine de cinci
ani de prezentd a CMESB In Arena Nationald, activititile repetitive cuprinse fn Planul de Mentenantd Preventivi nu s-
au madificat semnificativ, ¢f door au fost adaptate punctual in functie de necesitii}i {modificare echipamente, adéugare
de noi servicii impuse de situatia din teren, etc), conform principiului curbei de inviitare, aceste activitiiti se pot derula
in continuare la un standard de calitate ridicat, cu timpl de executie eficientizati, in vederea men tinerii performangelor
optime ale echipamentelor, Orientarea continué asupro controlului costurilor, precum si céitre reducerea acestora,
reprezintd un element esentiol al politicli CMESB, din dorinta de a mentine nivelurile actuale afe preturitor si astfel al
competitivitiitii companiel.

Prin preluarea incepdnd cu luna ougust 2021 de la Companio Municipalé Tehnologia Informatiei Bucuresti SA a
personalului de specialitate necesar pentru prestared servicillor de mentenantd pentru echipamentele efectrice de
curenti slobi §i tar, Compania noastrd a acumulat experien{a specificd si a generat un Impact semnificativ in
eficientizarea octivitdtilor solicitate de Autoritatea Contractantd prin caietul de sgrcini.

Realizareq de cétre asociatul Team Risk SAL sau de céitre subcontractantii propusi a serviciilor de mentenantd pentru
sistemele de supraveghere video (sisteme de vizuaiizare) 5i pentru sistemele de detectie incendiu, permit o optimizare
suplimentaré a costurilor cu resursa umand. Pe de o parte, costurile cu angojatii proprii pentru aceste sisteme ar fi fost
mai mari, deoorece gradul de ocupore af timpului individuo! de lucru nu justificd un program de lucru cu normd intreagd
si, pe de altd parte, companiile cu care ne-am asociat / subcontractat au o experienta vastd, doveditd in domeniul in
core activegzd.

Fluctuatia resursei umane implicatd a fost si este In continuore in limite rezonabhile in cadrul echipel, rezulténd faptul cd
nu & fost necesard alocorea de resurse materiale 5i de timp semnificative pentru pregdtirea profesionali a expertilor

propusi.

Compania noastré organizeazd permanent cursuri de pregiitire sau dezvoitare profesionaid, in vederea cresterii continue
g performantelor speciolistilor nostri, astfel ¢d nu am identificat costuri suplimentare referitoore la instruirea,
dezvoltarea profesionald o experfitor propusi, la achizifionarea diferitelor documente si instrumente suplimentare

necesare implementdrii contractului®,

Considerdm c3, prin neluarea in considerare a justificdrilor noastre, Comisiei de evaluare a incilcat
prevederile articolului 49 din Legea 98/2016 "Autoritatea contractantd are obligatia si acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu §i sd actioneze intr-o manierd transparentd si
proportionald”.

Tn procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu exist3 o reglementare expliciti se

interpreteazi prin prisma principiitor previzute la art. 2 alin. {2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice.
COMPANIA MUNICIPALA ENERGETICA Splaiul Unirii Nr. 76, Cladirea River Plaza, Corp a0 =
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Deciziile membrilor comisiei de evaluare trebuie si fie bazate pe informatiile prezentate in cadrul
propunerilor tehnice si financiare §1 In rdspunsurile la sclicitirile de clarificiri $i.nu pe supozitii ale membrilor
Comisiel de evaluare in legiturs cu continutul ofertelor,

28. fn cele precizate mai sus am avut in vedere legislatia aplicabli3 in materia achizitiilor publice care nu
interzice atribuirea contractului de achizitie public la o valoare mai mic3 de 80% din cea estimati sl anuntat3
de autoritate, dimpotriva, legislatia promoveazi libera concurentd intre operatorii economidi, ca premisd a
chehtuirii ¢4t mai economice a fondurilor publice, respectiv a obtinerii obiectului supus competifiei la
costuri cit mai reduse, §i nu cum rezulta din aceastd procedurs, ea fiind atribuit3 unui ofertant Ia un pret
mai mare cu 2.678.319,08 lei, fard TVA, decit oferta prezentats de Asociere.

29, n consecintd, Asocierea prin réspunsul la solicitarea de clarificare referitoare la pretul ofertat, a
ardtat detaliat 5i defalcat ce fel de costuri implicd acest contract, a justificat in amdnunt cum a reusit sa ajungs
la acest cost si care au fost elementele de cost luate in caleul, astfel incat, s3 aib3 posibilitatea si-si
indeplineascd in conditii de calitate contractul, in mdsura in care oferta era declarats admisibil3 si
cistigitoare,

30. Asocierea a aritat c§ s-a orlentat citre un pret mai mic pentru ci este posibil gl permis, iar
Autoritatea contractantd a omis s3 analizeze toate aceste aspecte, ignorénd cu desdvarsire rispunsul fa
solicitarea de clarificare referitor la pretul neobisnuit de scizut.

31. Punem in vedere Onoratului Consiliu, Decizia CNSC nr. 448/C7/229 1%in 03.03.2021, unde se arat3
“...) Chiar dacd o oferts are costuriftarife deosebit de scdzute, {...} ea nu poate fi respinsd decéit docti se

probeazd dincofo de orice indolal rezonabild cd, din cavra acelor preturi, nu se ponte asigura indeplinireq
contractului la parametrii cantitotivi si calitativi solicitati prin caletul de sarcin?’ si cauza C 367/19Y, data

de Hotdrdrea Curtii (Camera a patra) 10 septembrie 2020 cu , Trimitere preliminara — Contracte de achizitii

publice de servicli — Directiva 2014/24/UE — Articolul 2 alineatul (1) punctul 5 - Natiunea de «contract de
achizitii publice» — Notiunea de «contract cu titlu oneros» — Oferts a unui ofertant fa pretul de 0 euro -
Respingerea ofertei — Articolul 69 — Oferts anormal de scdzut3”, unde CIUE a retinut a punctul 36. “Avénd in
vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sé se rispundd la intrebirile adresate cd articolul 2

dlineatul (1} punctul 5 din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul cd acesta nu constituie un temei

iuridic pentru respingerea ofertei unui ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de

achizitii publice doar pentru motivul cd pretul progus in oferii este de 0 euro”.

32, Totodatd, considerdm ca ne-a fost incilcat principiul tratamantului egal, fntruciit autoritatea

contractanta are obiligatia s3 recurgi la eliminarea elementelor de naturd sublectiv§ care pot Influenta

1% Anexa 10 - Decizie ONSC
"' Anexal0 — Hotararea Curtii in cauza C-367/19
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decizille comisiei de evaluare Tn procesul de atribuire si si se asigure c3 operatorii economici implicati in
procedura de achizitie vor dispune de aceleasi sanse in pregitirea documentelor asociate procedurii in cauz3,
instituirea unui cadru bazat pe incredere, corectitudine gi impartialitate pe tot parcursul derularii

procedurii, precum $i favorizarea dezvoltirii unei concurente corecte si efective intre operatorii economici

participanti la o proceduri de achizitie publici.

Reiterim Onoratului Consiliu, ¢ in etapa de evaluare tehnicd Autoritatea contractantd nu a evaluat in mod
corect si obiectiv experientd personalului cheie declarat de Asociere, prezentind in cele ce urmeazd

argumente in acest sens.

1. ACORDAREA PUNCTAJULUI TOTAL PENTRU FACTORI DE EVALUARE TEHNICI
33. Deducem, in lipsa unor informatii din raportul procedurii sau din comunicarea rezultatului procedurii,
¢4 Asocierea a primit pentru fiecare expert cheie propus cate 5 puncte, intrucit justificarea punctajului

acordat fiecirei oferte nu este suficient de clard, fiind lipsiti de transparentd (comisia de evaluare avand

obligatia s puncteze pentru fiecare ofertd prezentarea detallats obtinerii factorilor de evaluare tehnicé).

34. Urmare a rispunsului solicitarii de clarificari nr. 113505/05.07.2023, Asocierea a prezentat pentru
Coordonator sisteme vizualizare, dl. Stancu Bogdan recomandarea profesionali *2din care rezults ci a
participat in cadrul a 3 proiectele din cadrul cluburilor Trick Shot Promenada, Trick Shot Mega Mall si Trick
Shot Afi Brasov §i pentru Coordonatorul sisteme de sonorizare, dl. NICOLAE Daniel, recomandarea emis de
National TV ® pentru activitatea de coordonator de sisteme de sonorizare 5l a asigurat mentenanta
preventivi i corectivd ca a participat fn cadrul a 5 proiecte {Sistem sonorizare platou 1- National TV, Sistem
sonorizare platou 2 - TV N24, Sistem sonorizare platou exterior - Favorit TV, Sistem sonorizare platou 4 -

Favarit TV si Sistem sonorizare- inregistrare regie 1 HD - National TV).

35, Pentru justificarea experientei similare a expertilor, Asocierea a prezentat recomanddrile expertilor
propusi pe fiecare domeniu solicitat pentru implementarea contractului prin care justificim experienta
similarsin cadrul a 3 contracte de minim 12 luni, derulate in domeniu specific privind mentenanta preventiva-
corectivd pentru sisteme de sonorizare s pentru coordonatorul sisteme de vizualizare care a participat ia cel
putin 3 proiecte Tn cadrul cirora am coordonat cu succes activitdtile de instalare a sistemelor de securitate si

cele de sonorizare audio precum si a celor de mentenanta preventivi si corectiva.

12 Anexa 12 - Recomandare coordonator sisteme de vizualizare
13 Anexa 13- reconandare coordonator sisteme de sonorizare
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[(}] Prin neacordarea Punctajuiui aferent celor 3 proiecte privind experienta similard, consider$m
acordarea punctajului doar de 5 puncte ca fiind abuzivs, netemeinica si nelegald,

Prin modul de redactare af comunicdrii rezultatului Procedurii, Municipiul Bucuresti incaicd:

a) Art. 215 alin. (2) din Lege:, ,in cadruf comunicdrii privind rezultatul procedurii previzute la alin. {1)*%,

autoritatea contractants are obligatia de a cuprinde: a) flecérui candidat respins, motivele concrete care au

stat la baza deciziei de respingere a solicitdrii sale de participare; b) fiecdrul ofertant respins, motivele

concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale; [

Nelegalitatea actelor emise de citre Autoritatea contractantd constd tocmai in:
{ii) lipsa motivérii acordgrii punctajului tehnic,
(i} incdlcarea principiitor transparentei, proportionalititii §i tratamentului egal previizute ia art 2 alin.
{2) din Lege,
{iv) Incdlcarea principiilor privind economicitatea, eficienta si eficacitatea in gestionarea banuiui public,

{v) Incdicarea prevederilor legislatiel in domeniul achizitiflor publice.

n concluzie 51 avind in vedere considerentele ce preced, solicitim Consiliului admiterea contestatiej si:

. Anularea comunicirii privind rezultatul proceduril nr. 146427 din 01.09.2023 precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia si a actelor subsecvente;

. Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. 145500/31.08.2023;

. Obligarea Autorititil contractante la reevaluarea tehnica prin acordarea punciajului de cate 10 de
puncte pentru fiecare expert chele declarat st la reevaluarea procedurii de atribuire de la etapa evalurii

financiare.

in drept, ne intemelem cererea pe tispoziilfe invocate din Legea nr, 98/2016, Legea 101/2014 i orice alte
dispozitii legale mentionate,

fn probatiune, solicitim admiterea probei cu inscrisuri.

15 Art. 215 alin. (1) Lege 98- , Autoritates contractanta informeazy fiecare candidat/ofertant cu privire fa deciziile
luate in ceea ce priveste rezultatul selectiel, rezultatu! procedurii, respectlv atribuirea/incheierea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitil, inclusly cu privire 1a motivele care stau la baza
orichirei decizii de a ny atribui un contract, de a nu inchela un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizi}il
orl de a refua procedura de atribuire, ¢4t mai curdnd posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile de la emiterea decizillor respective”.
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Totodat3, in temeiul dispozitifior art. 19 din Legea nr. 101/2016 siart. 217 din Legea nr. 98/2016, va solicitam

si ne aprobati cererea de studiu a dosarului achizitiei ce va fi transmis Consil

Contestatiilor, precum si fotocopierea documentelor necesare.

Cu stimd,

Director General Adjunct Dezvoltare Comercial,

Cristian — Andrei — Currrael ZAMRROI

//

~z .
Sef serviciu admfinistrare-operare obiective,

NAN Cristian

IVAN lonela
sef birpu achizitii

\J
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