NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
pentru stabilirea unor masuri in domeniul sigurantei rutiere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ reprezinta o initiativd a Ministerului Sanatatii si a
Ministerului Afacerilor Interne, Tn scopul consolidarii cadrului legislativ prin adoptarea
unui set de masuri care sa asigure efectuarea cu celeritate a analizelor toxicologice prin
care se constatd prezenta sau absenta substantelor psihoactive n organism sau a
imbibatiei alcoolice Tn sange.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Scopul legislatiei rutiere este de a proteja viata, integritatea si sanatatea persoanelor
care participa la traficul rutier. Tn cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt reglementate mecanismele de sanctionare a abaterilor prin
raportare la gradul de pericol social al faptelor savarsite, precum si procedurile de
inlaturare a starilor de pericol reprezentate de prezenta in trafic a conducatorilor auto
care au consumat alcool sau substante psihoactive.

Pentru realizarea scopului privind asigurarea desfasurarii in sigurantd a circulatiei pe
drumurile publice, precum si pentru ocrotirea vietii, integritdtii corporale si a sanatatii
persoanelor participante la trafic sau aflate in zona drumului public, prin modificarile
aduse de OUG nr.84/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
scopul cresterii sigurantei rutiere S-a stabilit retragerea permisului de conducere, ca
masura administrativa dispusa de politistul rutier, Tn cazul conducatorilor auto care
refuzd sau nu pot sa se supuna testdrii in vederea stabilirii consumului de bauturi
alcoolice sau substante psihoactive, urmand ca acesta sa fie restituit la data primirii
rezultatului analizei mostrelor biologice.

OUG nr.84/2024 a avut la baza doctrina relevanta, precum si practica judiciard aferenta
acestui domeniu (Deciziile nr.63/RC/2022 si nr.365/RC/2022 ale ICCJ — Sectia penala,
Decizia CCR nr.101/2019) prin care s-a statuat ca simpla dovada a existentei unei
substante psihoactive in corpul unei persoane care a fost depistata conducand un
autoturism pe drumurile publice intruneste elementele constitutive ale infractiunii
prevazute de art.336 alin.(2) din Codul penal, independent de concentratia substantei
identificate ori de modificarile fizico-psihice sau comportamentale perceptibile sau
imperceptibile.

Totodata, prin Decizia nr. 698/2019, CCR a apreciat cd retinerea permisului de
conducere si eliberarea unei dovezi inlocuitoare fara drept de circulatie vizeaza
atingerea scopurilor privind ,,asigurarea desfasurarii fluente si in siguranta a circulatiei
pe drumurile publice, precum si ocrotirea vietii, integritatii corporale si a sandtatii
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persoanelor participante la trafic sau aflate in zona drumului public”.

In acelasi context este relevanti si jurisprudenta CEDO, potrivit cireia procedura cu
caracter administrativ prin care se retrage imediat si temporar permisul de conducere
reprezintd o masurd menitd sa inlature din circulatia pe drumurile publice pe cel care ar
prezenta pericol public pentru ceilalti participanti la trafic (a se vedea Hotararea din 28
octombrie 1999 pronuntata in cauza Escoubet impotriva Belgiei, paragraful 33).

Modificarile aduse prin OUG nr.84/2024 au avut in vedere ca, pana la data primirii
rezultatului analizei mostrelor biologice, situatia persoanelor care refuza sau nu pot sa
se supuna testarii in vederea stabilirii consumului de bauturi alcoolice sau substante
psihoactive sd facd obiectul unei proceduri administrative derulate la nivelul
structurilor de politie.

La nivel national se inregistreaza diferente in ceea ce priveste timpii de asteptare pentru
obtinerea rezultatelor analizelor mostrelor biologice, 0 situatie aparte este Inregistrata la
nivelul Institutului National de Medicind Legald ,,Mina Minovici” Bucuresti, care
gestioneaza aproximativ 2/3 din totalul solicitarilor, timpii de raspuns fiind mai mari
fatd de media nationala.

Mijloacele tehnice utilizate de Politia Romana pentru testarea prezentei in organism a
unor substante psihoactive sunt aparate de inaltd performanta, folosite si de catre alte
politii din statele membre ale Uniunii Europene, care oferd rezultate preliminare
specifice verificarilor realizate in trafic (in conditii de teren).

Pentru crearea unui sistem integrat, la standardele Uniunii Europene si potrivit nevoilor
societdtii romanesti, este necesarad reducerea timpului intre testarea realizata in trafic si
obtinerea rezultatului analizelor de laborator, astfel incat rolul activ al medicinei legale
in ceea ce inseamna probatiunea judiciara sa se reflecte in mod concret si in materia
sigurantei rutiere.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ, in scopul reducerii timpilor de asteptare a rezultatelor
analizelor toxicologice, se stabileste un termen de maximum 72 de ore pentru realizarea
analizelor toxicologice in vederea constatarii prezentei sau absentei substantelor
psihoactive in organism sau a alcoolului Tn sdnge si comunicarea acestora de catre
institutiile de medicind legala catre structurile Politiei Romane. Se are in vedere
calcularea termenului de la momentul finalizarii procedurilor de recoltare a mostrelor
biologice.

Aceasta procedura vizeaza mostrele biologice recoltate de la persoanele care refuza sau
nu pot sa se supuna testdrii in vederea stabilirii consumului de substante psihoactive ori
a concentratiei de alcool in aerul expirat sau de la persoanele testate cu un mijloc tehnic
certificat care a indicat prezenta in organism a unor substante psihoactive.

In vederea monitorizarii demersurilor intreprinse pentru realizarea scopului mentionat
mai sus, se stabileste ca Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne sa
prezinte, lunar, Guvernului o analizd comuna cu privire la capacitatea de respectare a
termenului de maximum 72 de ore si la masurile adoptate in acest sens.




Tn mod corelativ, prin proiect se propune ca permisul de conducere retras potrivit art.38
alin.(5) din OUG nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, sa fie restituit in baza buletinului de analiza toxicologica prin
care s-a stabilit absenta in organism a substantelor psihoactive sau a alcoolului 1n
sange, dupa caz, ori la implinirea termenului de 72 de ore de la momentul finalizarii
procedurilor de recoltare a mostrelor biologice, daca nu a fost comunicat un astfel de
buletin.

Pentru identitate de tratament, se propune ca, in situatia in care permisul de conducere
a fost retinut in temeiul art.111 alin.(1) lit.b) din OUG nr.195/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru savarsirea infractiunii de conducere a
unui vehicul sub influenta unor substante psihoactive, prevazuta la art.336 alin.(2) din
Codul penal, ca urmare a testarii cu un mijloc tehnic certificat care a indicat prezenta in
organism a unor substante psihoactive, acesta sa se restituie in baza rezultatului analizei
mostrelor biologice prin care s-a stabilit absenta in organism a substantelor psihoactive
ori la Tmplinirea termenului de 72 de ore de la momentul finalizarii procedurilor de
recoltare a mostrelor biologice.

Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor de mai sus, precum si pentru stabilirea
normelor privind recoltarea, depozitarea si transportul mostrelor biologice in vederea
stabilirii imbibatiei de alcool in sange sau a prezentei in organism a substantelor
psihoactive in cazul persoanelor implicate in evenimente sau imprejurari in legatura cu
traficul rutier se stabileste competenta Guvernului de a emite o hotarare in acest sens.
Proiectul de hotarare urmeaza a fi initiat, in termen de 5 zile de la intrarea in vigoare a
ordonantei de urgentd, de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne.

Totodata, proiectul prevede si faptul ca pana la data intrarii in vigoare a hotararii de
mai sus se aplicd, in continuare, Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.512/2013 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind recoltarea, depozitarea si transportul
mostrelor biologice in vederea probatiunii judiciare prin stabilirea alcoolemiei sau a
prezentei In organism a substantelor psihoactive in cazul persoanelor implicate in
evenimente sau imprejurdri in legdtura cu traficul rutier, cu modificarile i completarile
ulterioare.

De asemenea, avand in vedere cd demersul vizeazad stabilirea unor masuri pentru
reducerea timpilor de asteptare a rezultatelor analizelor toxicologice, se propune ca
masurile stabilite prin acest act normativ sd fie aplicabile si persoanelor ale caror
permise de conducere au fost retrase sau retinute in aceleasi situatii, cu precizarea ca
termenul de 72 de ore sa fie calculat de la data intrarii in vigoare a acesteia din urma.

2.4. Alte
informatii

In considerarea art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati, precizim ca
adoptarea masurilor propuse prin proiectul de act normativ este necesar a fi realizata pe
calea ordonantei de urgenta pentru urmatoarele considerente:

- luand 1n considerare necesitatea asigurarii unui just echilibru intre scopul legislatiei
rutiere de a proteja viata, integritatea si sandtatea persoanelor care participa la traficul
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rutier si celeritatea clarificarii situatiei conducatorilor auto cu privire la care exista
suspiciuni privind consumul de substante psihoactive generate de rezultatul testdrii cu
un mijloc tehnic certificat care a indicat prezenta in organism a unor substante
psihoactive ori, dupa caz, de refuzul de a se supune testarii,

- avand in vedere lipsa reglementarii la nivel primar a unor termene rezonabile de
realizare a analizelor toxicologice privind confirmarea prezentei in organism a unor
substante psihoactive sau a alcoolului 1n sange,

- in considerarea necesitatii monitorizarii demersurilor administrative Intreprinse pentru
realizarea intr-un termen rezonabil a analizelor toxicologice in scopul evitarii
posibilelor intarzieri nejustificate in procedura de lucru,

- intrucat siguranta rutierd este o responsabilitate comund, care necesitd actiuni
concrete si coordonate, iar imbunatatirea parametrilor specifici domeniului se poate
obtine doar prin stabilirea unor instrumente de lucru unitare in vederea identificarii
celor mai bune solutii pentru atingerea scopului propus,

- ca urmare a dezbaterilor din spatiul public si a cerintelor societétii civile, care reclama
adoptarea de urgenta a unor masuri care sa elimine intarzierile in procedura de realizare
a analizelor toxicologice care influenteazd momentul de la care se poate restitui
permisul de conducere,

- Intrucat este necesara instituirea unor masuri adecvate In contextul social recent,
determinat de accentuarea consumului de substante psihoactive In randul populatiei,
precum si de conducere a vehiculelor sub influenta acestora,

- in lipsa adoptarii in regim de urgenta a masurilor prevazute de prezentul proiect de act
normativ se poate ajunge la afectarea Increderii cetdtenilor in institutiile statului in ceea
ce priveste furnizarea unor servicii de calitate intr-un termen rezonabil, reglementarea
neputandu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune dezbateri
amanuntite si, implicit, un orizont de timp indelungat, procedura care poate conduce la
imposibilitatea adoptarii, in timp util si cu celeritate, a masurilor necesare pentru
asigurarea cadrului normativ, de nivel primar, necesar in scopul clarificdrii situatiei
conducdtorilor auto In ceea ce priveste restituirea permisului de conducere,

- in considerarea celor mai sus precizate, motivarea urgentei si a situatiei extraordinare
a carel reglementare nu poate fi amanatd este generata de existenta unor dificultati in
abordarea acestui fenomen in mod integrat, eficient si cu celeritate, cu riscuri asupra
sigurantei rutiere,

- situatia extraordinara a cdrei reglementare nu poate fi amanatd este generatd de lipsa
unor instrumente legale si a unor mecanisme adecvate care sd permitd eficientizarea

.....

- aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabild, extraordinara,
independentd de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a carei
reglementare nu poate fi amanata, astfel ca se impune adoptarea de masuri imediate
prin ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic




3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Prin proiectul de act normativ se are in vedere reducerea timpilor de obtinere a
rezultatelor analizelor toxicologice.

3.2. Impactul
social

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv in ceea ce priveste
increderea in autoritdtile statului.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva




dezvoltarii
durabile

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2025 2026 2027 2028 pe cinci ani
2024
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

M cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii




d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a ciaror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tnsotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in




domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6.6. Alte informatii

Proiectul a fost avizat de catre Departamentul pentru Relatia
cu Parlamentul din cadrul Secretariatului General al
Guvernului In conformitate art. 31 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea nr.561/2009, prin

Guvernului avizul nr.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Demersul este generat ca urmare a dezbaterilor din spatiul
public si a cerintelor societdtii civile care reclama adoptarea
de urgentd a unor masuri care sd elimine intarzierile in
procedura de realizare a analizelor toxicologice care
influenteazd momentul de la care se poate restitui permisul de
conducere. In acest context, intentia normativa a fost
prezentata in spatiul public, facdnd obiectul unei ample
mediatizdri, si raspunde prin solutiile propuse cerintelor
formulate.

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publica stabilita prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicatd, cu modificarile ulterioare. Proiectul de
act normativ a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului  Afacerilor Interne la data de _ .07.2024.
Proiectul de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala 1in administratia publicd, republicata,
modificarile ulterioare.

cu

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului Tn
urma implementarii proiectului de act
normativ, efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

precum si

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul ordonansei de urgentd a Guvernului
pentru stabilirea unor mdasuri in domeniul sigurantei rutiere, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare.

MINISTRUL SANATATII VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

ALEXANDRU RAFILA MARIAN-CATALIN PREDOIU

AVIZAT

MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA - STEFANIA GORGHIU
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