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Rapoartele de tara din cadrul Monitorului educatiei si formarii prezinta si evalueaza principalele evolutii
recente si in curs ale politicilor la toate nivelurile de educatie din cele 27 de state membre ale UE. Ele ofera
cititorului o perspectiva aprofundata asupra performantei tdrilor Tn ceea ce priveste tintele la nivelul UE
convenite Tn cadrul spatiului european al educatiei Se bazeaza pe cele mai recente dovezi disponibile.

Sectiunea Indicatori cheie ofera o prezentare statisticd a principalilor indicatori privind educatia si
formarea.

Sectiunea 1 se axeaza pe Tnvdtarea pentru durabilitate.
Sectiunea 2 cuprinde educatia timpurie

Sectiunea 3 se refera la politicile privind educatia scolara.
Sectiunea 4 cuprinde Tnvatamantul vocational si tehnic.
Sectiunea 5 analizeaza mdsurile din nvatamantul superior.

Sectiunea 6 cuprinde invatarea n randul adultilor.

200

Rapoartele de tard din cadrul Monitorului educatiei si formdrii au fost elaborate de Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Cultura a
Comisiei Europene, utilizand contributii din partea Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune si a CEDEFOP.

Documentul a fost finalizat la 4 octombrie 2024
Mai multe date de baza sunt disponibile la adresa:op.europa.eu/etm
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Indicatori-cheie

Tinte la nivelul UE
Participarea la educatia timpurie (de la varsta cuprinsd intre 3 ani

Tinta pentru 2030

> 36 1 48% % 918 93190
si vdrsta pentru inscrierea obligatorie la scoala primara)* > 96% i s o %

Citire <15% 373% 20 417% 18.0% “ 262%
Tinerl in vdrstd de 15 ani avand competente ) & - 2 -
5 Matematica <15% 40.8% 486% 22.1% 295%
scazute la
Stiinte <15% 373062 440% % 16.8% “ 242% %

Expunerea absalventilor EFP |a invatarea la locul de muncs’ > 60% (2025) ] 8.1% : 645%

Participarea adultilor [a activitdfile de nvdtare
(vérsta 25-64 de ani)’
Alti Indicatori contextuall

2 47%(2025) 6.9% 1 191% %" 3449 b 3950, Z

Indicator de echitate (puncte procentuale)® g 488 # : 241 %

Absalvirea invatdmantului secundar superior (varsta 20-24 de ani, ISCED 3-g)t° 803% 813% 80.9% 84.1%

Ponderea cadrelor didactice (ISCED 1-3) care au varsta de cel putin 55 de ani™® 1940% © 163% * 234% 248% *

Surse: 1 = Eurostat, [educ_uoe_enra2l]; 2 = IEA (ICILS 2018); 3 = OCDE (PISA); 4 = Eurostat, [edat_lfse_14]; 5 = Eurostat,
[edat_Ifs_9919]; 6 = Eurostat, [edat_lfse_03]; 7 = Eurostat, Ancheta privind educatia adultilor (participarea la educatie si formare, cu
exceptia formarii la locul de muncd); 8 = Calculele Comisiei Europene (Centrul Comun de Cercetare) pe baza datelor PISA 2022 ale OCDE;
9 = Eurostat, [edat_lfse_02]; 10 = Eurostat, [edat_|fse_03]; 13 = Eurostat, [edat_lfs_9912]; 14 = Eurostat, [educ_uoe_perp01], 16=
Eurostat, [gov_10a_exp]. Informatii suplimentare pot fi consultate in Observatii: indicatorul
utilizat (ECE) se referd la programele de educatie si Tngrijire timpurie care sunt luate in considerare pentru Clasificarea Internationala
Standard a Educatiei (ISCED) ca fiind ,educationale” si, prin urmare, constituie primul nivel de educatie Tn cadrul sistemelor de educatie si
de formare - ISCED nivelul O; indicatorul de echitate arata decalajul in ceea ce priveste ponderea rezultatelor slabe la citire, matematica
si stiinte (combinate) Tn randul tinerilor Tn varsta de 15 ani, intre cel mai scdzut si cel mai Tnalt nivel al statutului socioeconomic; b =
ntrerupere a seriilor cronologice, d = definitia diferd, p = provizoriu, u = fiabilitate scdzutd, : = nu exista date disponibile, 11 = 2011, 12 =
2012, 15 = 2015, 18 = 2018, 22 = 2022.
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Pozitia Tn raport cu tdrile cu performantele cele mai bune si cu tdrile cu
performantele cele mai slabe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Educatia copiilor prescolari e—+H1
® Performanta la
nivel de tara
Rezultate slabe la citire [ = . 0] + @ Performanta cea
mai bund
Performanta cea
Rezultate slabe la matematics 1k : o— i stabs
== Media UE
Rezultate slabe la stiinte B i 99— = Tinta UE

Persoane care au parasit timpuriu scoala [l——0

Expunerea absolventilor EFP la invatarea la locul de muncd ¢

Absolvirea invatamantului superior ¢ i

Sursa: DG Educatie, Tineret, Sport si Culturd, pe baza datelor furnizate de Eurostat (LFS, 2023; UOE, 2022) si OCDE (PISA, 2022).
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1. Invatarea pentru durabilitate

Romania a intensificat recent masurile de
facilitare a fnvatdrii pentru durabilitate. Tn
januarie 2023, Romania a adoptat Strategia
Nationald privind Educatia pentru mediu si
schimbari climatice 2023-2030. Desi planul de
actiune aferent este incd n curs de elaborare,
obiectivul este de a oferi un program national care
sa 7i ajute pe elevi sa isi dezvolte cunostintele,
competentele si comportamentele necesare
actiunilor pentru atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice si pentru promovarea
protectiei mediului (Ministerul Educatiei, 2023a). Pe
langd promovarea unei culturi a durabilitatii n
scoli, se are in vedere, de asemenea, integrarea
conceptului de Tnvdtare pentru durabilitate n
formarea initiala si continua a cadrelor didactice.
Invatarea pentru durabilitate este deja un subiect
trans-curricular [de exemplu, Tn cadrul unor
discipline precum geografia, educatia sociald,
educatia civica (Comisia Europeanad, 2024a)] si este
predatd, de asemenea, Tn cadrul unor discipline
specifice, cum ar fi optionalul ,Educatia pentru
schimbdrile climatice”. Pentru al doilea an
consecutiv, toate scolile si unitatile de Tnvatamant
prescolar au organizat o ,sdptdmand verde” pe
teme legate de clima. Tncepand din mai 2024, se

Monitorul educatiei si formarii 2024 - analiza de tard

piloteazda o abordare a durabilitatii la ‘nivelul

intregii scoli.  Tn 2024, Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) a
desfasurat o campanie specifica, care a
concluzionat cd numarul initiativelor relevante din
fnvatamantul superior este din ce Tn ce mai mare;
cu toate acestea, foarte putine universitdti dispun
de strategii specifice si 1si dezvolta propriul sistem
de monitorizare periodica a durabilitatii (ANOSR
2024).

Exista posibilitditi de a  Tmbunatati
cunostintele elevilor din Romaénia cu privire la
dezvoltarea durabild. Studiul international
privind educatia civica si cetateneasca (ICCS) din
2022, care preceda Strategia din 2023 si actiunile
ulterioare, a ardtat ca 41,2% dintre scolile
participante la sondaj au oferit tuturor sau aproape
tuturor elevilor de clasa a Vlll-a oportunitati de a
participa la activitati legate de durabilitatea
mediului (UE-17% 48 %) (Schulz et al, 2023).

! La studiul ICCS 2022 au participat in total 17 sisteme de
fnvdtdmant din UE. Pentru informatii suplimentare, a se vedea
volumul 1 capitolul 1.
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52,1% dintre cadrele didactice din Romania
chestionate au declarat ca au participat la cursuri
de formare pentru a aborda aspecte legate de
mediu n cadrul pregatirii lor initiale sau a
dezvoltarii lor profesionale continue (UE-17: 53 %%).
Tn cadrul studiului ICCS, elevii din Romania au
obtinut un punctaj sub media de la nivelul UE-17 in
ceea ce priveste cunostintele Tn materie de
dezvoltare durabilaz

Fondurile UE
competentelor si aptitudinilor verzi. Romania

sprijind dezvoltarea
infiinteazd o retea de scoli verzi care Tmbina
infrastructura verde cu programe de fnvatamant si
metode de predare axate Tn mare parte pe
invatarea pentru durabilitate. Tn cadrul planului
national de redresare si rezilienta (PNRR), se acorda
sprijin pentru renovari (de exemplu, izolatie
termicd, panouri solare, laboratoare de stiintele
naturii, spatii verzi si instalatii pentru colectarea
selectiva a deseurilor), pentru construirea de scoli
noi si pentru achizitionarea a peste 1200 de
microbuze electrice, in special pentru elevii din
zone izolate. De asemenea, proiectul RE-CRED (a se
vedea sectiunea 3), finantat prin Fondul social
european Plus (FSE+), vizeazd, pe langa prioritdtile
sale, si consolidarea competentelor verzi Tn cadrul
programelor de Tnvdtamant.

2 471,6 puncte (UE-17: 506,7 puncte), ceea ce Tnseamna ca
nteleg principiile fundamentale si conceptele generale care stau
la baza Tnvatarii pentru durabilitate, Tnsa cunostintele lor au un
grad mai scdzut de specificitate. Calcule ale Comisiei Europene
(Centrul Comun de Cercetare), bazate pe o extragere speciald a
datelor din Studiul 2022 privind educatia civica si cetdteneasca
internationald, realizat de AIE.

Monitorul educatiei si formarii 2024 - analiza de tard

Dezvoltarea aptitudinilor pentru economia
verde prin educatia si formarea profesionala
(EFP) initiald si continud capata avént n
2023, Ministerul Educatiei a elaborat standarde si
programe de formare profesionald pentru cinci noi
calificari ,verzi”, printre care se numara ,electrician
pentru sisteme fotovoltaice” si ,gradinar urban”.
PNRR contribuie la modernizarea EFP, inclusiv Tn
sectorul agroalimentar, aceasta fiind esentiala
pentru Tncurajarea practicilor agricole durabile. Tn
plus, n domeniul constructiilor, autoritdtile din
domeniul muncii deruleaza Tn prezent un proiect-
pilot privind conturile personale de Tnvdtare pe tot
parcursul vietii pentru a facilita programele de
perfectionare. Prin componenta REPowerEU a PNRR,
pana la sfarsitul anului 2024 urmeaza sa fie
elaborate sau actualizate standarde ocupationale
in domeniul productiei de energie din surse
regenerabile, iar pana Tn 2026 vor fi organizate
cursuri de formare pentru un numar de cel putin
4 000 de lucratori care isi desfasoard activitatea in
domeniul productiei de energie din surse
regenerabile. Strategia nationala pentru locuri de
munca verzi 2018-2025 este Tn vigoare, insa ar
trebui actualizatd, avand n vedere nevoile n
evolutie rapida ale economiei verzi.

noiembrie 2024
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Rata de participare la educatia si Tngrijirea
timpurie a copiilor cu varsta peste 3 ani este
scazutd si in sciadere, dar se depun unele
eforturi pentru a imbunatati situatia. n 2022,
rata de Tnscriere Tn randul copiilor cu varste
cuprinse intre 3 ani si varsta de fincepere a
fnvatdmantului primar obligatoriu a scazut la
74,8 % sau cu 0,8 puncte procentuale comparativ
cu anul anterior® si cu 9,8 puncte procentuale
comparativ cu 2015. Rata de participare Tn cazul
Romaniei se situeaza cu mult sub media UE
(93,1 %) si sub tinta de la nivelul UE de 96 %, care
trebuie atinsa pana Tn 2030. Rata de participare
este semnificativ mai scazutd in randul comunitdatii
rome — rata de Tnscriere fiind de doar 27 % Tn
2021 (Agentia pentru Drepturi Fundamentale,
2022) - si in zonele rurale. Decalajul® Tn ceea ce
priveste rata de participare dintre zonele urbane si

3 Eurostat: educ_uoe_enra21.

4 Tn perioada 2022-2023, rata brutd de inscriere in randul
copiilor cu varste cuprinse Tntre 3 si 5 ani a fost de 73 % fn
zonele rurale, comparativ cu 95,1 % n zonele urbane.

Monitorul educatiei si formarii 2024 - analiza de tard

cele rurale, unde trdieste 43 9% din populatia
Romaniei, se adanceste din cauza provocdrilor
socioeconomice si a celor legate de acces, inclusiv
a distantelor lungi de mers pe jos intre casa si
gradinita (Ministerul Educatiei, 2023b). Finantarea
acordata prin PNRR vizeaza nfiintarea a cel putin
90 de servicii complementare de educatie timpurie
in localitati izolate si defavorizate, in timp ce
finantarea acordata prin FSE+ sprijind extinderea
serviciilor de educatie timpurie. PNRR include, de
asemenea, un program la scara larga de formare a
cadrelor didactice, care este Tn prezent in curs de
elaborare, menit sa contribuie la punerea Tn
aplicare a programei de Tnvdtamant specifice si la
monitorizarea calitatii.

noiembrie 2024
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Figura 1: Participarea copiilor cu vérste cuprinse fntre 3 ani si virsta de incepere
a Tnvatamantului obligatoriuin 2013 si 2022 (%)

I

T D
I 2022 @® 2013 e==Tinta UE pentru 2030

100

90

80
70
60
50

%

40
30
20
10

A A AN

oo oo o o o R

DE /o s s s S s s s @
[ — ]

Lv
SE

SK s @

BG mammmmsssssssssssssssseees @
HR s @
CY s @

EL*
RO
EU
PT
ES
LT
DK
BE
FR

—

Sursa: Eurostat: educ_uoe_enra2l.

Rata de participare a copiilor cu varsta sub 3
ani este scdzutd, dar se Tmbunititeste. n
2023, 12,3 % dintre copiii cu varste cuprinse intre
0 si 3 ani din Romania au beneficiat de servicii
formale de Tngrijire a copiilor®. Cifra este scdzutd n
comparatie cu media UE de 37,4 % si cu obiectivul
national de la Barcelona al Romaniei de 22,5 9%,
care trebuie atins pana Tn 2030. Cu toate acestea,
numadrul institutiilor care furnizeaza servicii pentru
copii cu varsta sub 3 ani este Tn crestere (Ministerul
Educatiei, 2023b). Se preconizeaza ca finantarea

acordata prin PNRR va contribui la Tnfiintarea unui
numar de cel putin 110 crese.

> Eurostat: ILC_CAINDFORMAL __.



ROMANIA

Comisia |

== Europeana

3. Educatia §colar5

Nivelul competentelor de bazd fn randul
tinerilor din Roménia este scazut, avand
consecinte asupra competitivitatii, ocuparii
fortei de munca si potentialului de inovare din
tara. Conform Programului OCDE pentru evaluarea
internationald a elevilor (PISA) din 2022, 48,6 %
dintre tinerii 1n varsta de 15 ani din Romania nu ating
nivelul minim de competentd la matematica, 41,7 %
au rezultate slabe la citire, iar 44 % la stiinte (OCDE,
2023a). Ponderea tinerilor cu rezultate slabe este
printre cele mai ridicate din UE si cu mult peste
mediile UE, care s-au inrautdtit, la randul lor,
ajungand la 29,5 % la matematica, 26,2 % la citire si
24,2 % la stiinte. In plus, ponderea scdzuta a elevilor
din Romania cu performante de top la testul PISA
reprezintd un alt obstacol Tn calea cresterii
productivitdtii si a capacitdtii de inovare n viitor
(4,0% la matematicd comparativ cu media UE de
7,9%, 2,0 % la citire (UE: 6,5%) si 1,4 % la stiinte
(UE:6,9 9%). Ponderea elevilor cu un nivel insuficient de
competente de baza a crescut semnificativ
comparativ cu anul 2012, n special la matematica
(7,7 puncte procentuale, UE: 7,3 puncte procentuale) si
stinte (6,7 puncte procentuale, UE: 74 puncte
procentuale), inregistrandu-se o inrdutatire vizibild a
situatiei si la citire (4,5puncte procentuale, UE:
8,2 puncte procentuale) (Comisia Europeand, 2024b).
Cresterea ponderii rezultatelor slabe in randul elevilor
din Romania a fost mai putin semnificativda in
comparatie cu anul 2018. Tn plus, doar 47,5 % dintre
elevii cu varste cuprinse intre 16 si 19 ani au
competente digitale de baza sau peste cele de baza
(UE: 66,4 %5).

8 Eurostat: [isoc_sk_dskl_i21__custom_11612258].
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Rezultatele slabe inregistrate la testele PISA Tn
cazul Romaniei reflectd provocari structurale in

ceea ce priveste calitatea si echitatea educatiei
si formérii. In timp, subfinantarea educatiei a avut
un impact negativ asupra atractivitatii profesiei si a
rezultatelor invatdrii. Cea mai mare parte dintre
actualele cadre didactice care f1si desfdsoara
activitatea Tn scolile din Romania au beneficiat doar
Tntr-o micd masura de pregdtire pedagogica Tn cadrul
formdrii initiale (OCDE, 2017; OCDE, 2020). Studiile
anterioare au ardtat cd, desi cadrele didactice din
Romania au participat periodic la cursuri de formare,
ei percep cursurile oferite ca fiind insuficient adaptate
la nevoile lor (ISE, 2018). Punerea in aplicare eficace
a programelor de Tnvatamant bazate pe competente
din 2013 la nivelul Tnvatamantului primar si al
fnvatdmantului secundar inferior a fost afectata de
intarzieri In ceea ce priveste formarea aferenta a
cadrelor didactice si de o monitorizare deficitard. Tn
plus, complexitatea programei de invatdmant la
nivelul Tnvatamantului secundar inferior prezinta
provocdri, Tn special in zonele rurale, unde cadrele
didactice acopera adesea mai multe discipline pentru
a-si asigura o0 norma de predare completd. in special,
dezavantajele educationale asociate cu rata riscului
de sardcie sau de excluziune din Romania, care este
cea mai mare din UE (34,4 % Tn 2022 comparativ cu
rata de la nivelul UE de 21,6 %) au un impact negativ
asupra rezultatelor. 57,8 % dintre elevii din cea mai
sdracd cuartild nu ating simultan un nivel minim de
competenta la matematica, citire si stiinte, comparativ

noiembrie 2024
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cu doar 9% dintre colegii lor mai avantajati.
Jumatate dintre copiii romi frecventeaza scoli
segregate in care toti elevii sau majoritatea acestora
sunt romi (Agentia pentru Drepturi Fundamentale,
2022). n plus, incidenta bullying-ului si a distragerii
atentiei cauzate de utilizarea telefoanelor mobile ar
putea afecta, de asemenea, rezultatele.

Fragmentarea retelei scolare afecteaza
rezultatele Tnvatarii si eficienta cheltuielilor n
domeniul educatiei. In anul scolar 2022-2023,
7 386 de scoli sau 45 % din numarul total al scolilor
si-au desfasurat activitatea cu mai putin de 50 de
copii (Ministerul Finantelor, 2023), iar 3 509 scoli
aveau mai putin de 20 de elevi. Tn general, scolile mici
se confruntd cu dificultati Tn a oferi o educatie de
calitate din cauza deficitelor de cadre didactice si de
echipamente. Aceste scoli sunt situate in principal Th
zonele rurale, fiind unitati-satelit, iar majoritatea
(78 %) sunt gradinite unde sunt Tnscrisi aproximativ
123 000 de copii prescolari (aproape un sfert din
numarul total de copii prescolari’). Scolile mici sunt
raspandite pe teritoriul unui numdr de 4 705 localitati
dintre care 4 197 sunt sate, iar 32 % dintre aceste
sate au mai mult de doud scoli mici, situate aproape
una de cealaltd . Desi este necesard continuarea
consolidarii  retelei scolare, trebuie luate in
considerare provocarile Tn materie de echitate.

Masurile recente vizeazd Tmbundtdtirea
rezultatelor educationale. Romania elaboreazd n
prezent un program national de mbunatatire a
competentelor-cheie (a se vedea caseta 1). Prin
intermediul proiectului RE-CRED, FSE+ va contribui la
punerea Tn aplicare a reformei programei de
fnvatdmant planificata pentru invatdmantul secundar
superior, in special Tn ceea ce priveste formarea
necesard a cadrelor didactice. Tn plus, Instrumentul de
sprijin tehnic al UE va ajuta Romania sa
fmbundtateasca modul in care monitorizeaza
aplicarea programei de Tnvatamant la nivel local,
judetean si central. Vor fi dezvoltate in cadrul
proiectului practici de Tnvdtare, precum si capacitdtile
scolilor de a promova predarea si Tnvatarea eficace.

7 Calcule bazate pe informatiile furnizate de Institutul National
de Statisticd: SCL103A.
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De asemenea, Tn cadrul PNRR se acorda sprijin pentru
dezvoltarea resurselor educationale deschise si
favorabile incluziunii pentru elevi. Tot in cadrul PNRR
se acorda finantare pentru infiintarea de laboratoare
scolare, inclusiv de laboratoare pentru stiinte, precum
si de laboratoare inteligente pentru fTnvdtarea
competentelor digitale, cu scopul de a Tmbundtati
rezultatele Tnvdtdrii. Romania a crescut numarul
consilierilor scolari si a Infiintat birouri de consiliere Tn
scolile de dimensiuni mici si mijlocii. A crescut, de
asemenea, numadrul de logopezi, de cadre didactice
itinerante si de sprijin.

Rata de pardsire timpurie a scolii se mentine la
un nivel ridicat. in 2023, procentul persoanelor cu
varste cuprinse Tntre 18 si 24 de ani care au pdrasit
timpuriu scoala a crescut usor, ajungand la 16,6 %?®.
Aceastd cifrd este cu mult peste media UE (9,5 %) si
peste tinta de la nivelul UE de sub 9 %, care trebuie
atinsd pand n 2030. Rata de parasire timpurie a scolii
se mentine la un nivel deosebit de ridicat in zonele
rurale (27,59%)°% dar si in orase mici si suburbii
(14,3 %), comparativ cu doar 3,3 % in orasele mari, si
este, de asemenea, ridicata in randul romilor (Agentia
pentru Drepturi Fundamentale, 2022). Desi ratele
anuale ale abandonului scolar au scdzut in cursul
ultimilor zece ani, acestea se mentin ridicate si sunt
de peste doud ori mai mari Tn zonele rurale. in
comparatie cu perioada de la Tnceputul pandemiei,
ratele abandonului scolar au crescut Tn zonele rurale
la Tnceputul fnvatdmantului  primar (clasele
pregatitoare si clasa 1'°) (Ministerul Educatiei, 2023b),
ceea ce impune adoptarea unor mdsuri pentru
imbundtdtirea Tnvatdrii de baza si fumnizarea de
educatie remediald. In acelasi timp, scaderea recentd
a ratelor abandonului scolar Tnregistrata n
fnvatamantul secundar inferior (a se vedea figura 2)
poate fi legata de masurile recente, inclusiv masurile
de educatie remediald finantate de UE. Bursele
sociale si programul , Masa caldd” vizeaza, de
asemenea, combaterea pdrasirii timpurii a scolii.

8 Eurostat: edat_lfse_14.
° Eurostat: edat_lfse_30.

° De la 2,1 % Tn anul scolar 2019-2020 la 2,7 % in anul scolar
2021-2022 pentru clasa pregdtitore si de la 299% n anul
scolar 2019-2020 la 3,8 % in anul scolar 2021-2022 pentru
clasa I.
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Figura 2: Rata medie anualda a abandonului scolar Tn Tnvatidmaéntul secundar
inferior (clasele a V-a-a VllI-a), intre anii scolari 2014-2015 si 2021-2022 (%)
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Sursa: Date calculate de Ministerul Educatiei pe baza informatiilor furnizate de Institutul National de Statistica, 2015-2023.

Punerea in aplicare a Programului national
pentru reducerea abandonului scolar este in
plind desfdsurare, cu sprijin acordat prin
PNRR. Peste 2 250 de scoli care au un numar
mare de elevi expusi riscului de abandon scolar au
primit granturi pentru prevenirea abandonului
scolar prin organizarea de madsuri de educatie
remediala si de sprijin social, precum si de activitati
extrascolare. Un sprijin similar din FSE+ pentru
fnvatdmantul primar este planificat pentru
perioada 2021-2027. Cu toate acestea, avand in
vedere cd 24 % dintre copiii din zonele rurale si
14 % dintre copiii din zonele urbane nu sunt
integrati n sistemul de Tnvdtamant (Ministerul
Finantelor, 2023), sunt necesare mdsuri specifice
pentru Tnscrierea si reintegrarea copiilor in sistemul
de Tnvdtamant.

Punerea in aplicare eficace a noii legi a
invatamantului preuniversitar este esentiald
pentru abordarea provocarilor cu care se

Monitorul educatiei si formarii 2024 - analiza de tard

confrunta profesia de cadru didactic. Noua
lege a introdus obligatia ca noile cadre didactice sa
urmeze un program de masterat in pedagogie, un
sistem revizuit de dezvoltare profesionala continua
si un nou cadru de competente pentru cadrele
didactice care sa ofere orientdari cu privire la
formarea, dezvoltarea carierei si certificarea
cadrelor didactice (a se vedea Comisia Europeang,
2023). Tendintele de Tmbatranire in randul cadrelor
didactice din Romania sunt mai putin pronuntate
decat media de la nivelul UE. Tn 2022, doar 16,3 %
dintre cadrele didactice din Romania aveau varsta
de 55 de ani (media UE: 24,8 %). Tn urma unei
greve la nivel national, salariile cadrelor didactice
au crescut Tn medie cu 25 % Tn 2023, crescand din
nou la Tnceputul anului 2024. Prin urmare, n
martie 2024 salariul mediu din sectorul educatiei a
crescut pand la 1139% din media de la nivel
national, comparativ cu 93 % Tnainte de greva'’.

M nstitutul National de Statistici: FOM107D, date pentru luna
aprilie 2023.
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Caseta 1: Programul national de prevenire si reducere a analfabetismului functional

Programul consta Tn interventii integrate menite sa imbunatdteasca competentele de baza la citire,
matematicd, stiinta, educatie civica si educatie digitald Tn randul elevilor din Tnvatamantul primar si
secundar inferior.

Un proiect cofinantat prin FSE+ va pune Tn aplicare unele dintre componentele programului, acoperind
cinci activitati principale: 1) analizarea situatiei alfabetizdrii functionale, 2) dezvoltarea unei platforme
digitale pentru derularea de programe de formare si acordarea de asistentd cadrelor didactice, 3)
elaborarea unor standarde de invdtare si evaluare a alfabetizdrii functionale, 4) organizarea de
programe de formare pentru cadrele didactice si formatori si 5) testarea unor mecanisme de
interventie Tn scolile-pilot. Peste 30 000 de cadre didactice vor participa la programe de formare cu
scopul de a-si spori capacitatea de a concepe si de a desfdsura activitati eficiente de predare-
invdtare-evaluare, iar 15 000 de elevi vor beneficia in mod direct de pe urma activitatilor.

in cadrul a 47 de scoli-pilot, vor fi testate mecanisme de interventie axate pe educatia remediald, pe
mentorat pentru cadrele didactice si pe servicii de consiliere adresate unui numar de 300 de pdrinti, cu
scopul de a extinde aceste masuri la nivel national.

Proiectul se va desfasura in perioada 2024-2028, beneficiind de un buget in valoare de 42 de
milioane EUR.

Realizarea  ambitiilor legislatiei privind regandirea gradatiei de merit, care stimuleaza

invatamantul preuniversitar necesitd luarea
unor decizii strategice de consolidare a
sistemelor de guvernantd, de evaluare si de
sprijin. Un raport tehnic (OCDE, 2024) elaborat Tn
cadrul instrumentului de sprijin tehnic al UE are ca
scop sa ofere Ministerului Educatiei orientdri cu
privire la punerea Tn aplicare a unor aspecte
principale din Legea Tnvatamantului preuniversitar.
fn cadrul raportului sunt formulate recomandari
pentru asigurarea Tndeplinirii eficace a noului rol de
inspectie al agentiei de asigurare a calitatii si a
rolului de sprijin preconizat al inspectoratelor. Tn
cadrul raportului se subliniaza necesitatea de a
revizui mecanismele de finantare si de sprijinire a
scolilor pentru promovarea prioritatilor de politicd,
precum si necesitatea de a reorganiza reteaua
scolard. Tn ceea ce priveste predarea, in cadrul
raportului se recomanda revizuirea sistemului de
salarizare a cadrelor didactice pentru a consolida
legdtura dintre responsabilitate si performanta, si
nu pentru a reflecta vechimea Th munca, precum si

Monitorul educatiei si formarii 2024 - analiza de tard

practici ce submineaza predarea centratd pe elev.
Tn cadrul raportului se sugereazd, de asemenea,
reducerea complexitatii bonusurilor suplimentare
acordate cadrelor didactice si revizuirea reformelor
planificate legate de certificarea si de evaluarea
pentru promovare a cadrelor didactice, astfel Tncat
sa fie mai axate pe practica didactica. Sunt
propuse, de asemenea, masuri de consolidare si
extindere a sistemului national de mentorat al
cadrelor didactice si de dezvoltare a unei culturi a
dezvoltdrii profesionale ghidate de profesori. Tn
plus, raportul propune modalitdti de dezvoltare a
sistemului de monitorizare si evaluare, inclusiv prin
intermediul  indicatorilor de performantd, prin
imbundtdtirea practicilor de raportare si prin
adaptarea  evaludrilor nationale pentru a
corespunde scopului urmarit. Reforma guvernantei
sistemului de finvatdmant preuniversitar si
profesionalizarea cadrelor de conducere si a
inspectorilor sunt puse fin aplicare cu sprijinul
acordat prin PNRR.
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4. Invatamantul si formarea profesionala

Exista provocdri n ceea ce priveste asigurarea
calitatii educatiei si formarii profesionale (EFP).
n 2022, 61,7 % dintre elevii din invatdmantul mediu
erau Tnscrisi Tn programe de formare profesionald,
peste media UE de 524 9%?% Pentru a fncuraja
participarea la programele EFP, elevii care aleg
aceasta rutd si care indeplinesc conditile minime
privind frecventa si rezultatele scolare primesc o
bursa tehnologica lunara. Valoarea bursei a crescut cu
50 %, ajungand la 300 RON. Peste 82 500 de elevi
beneficiau de aceastd bursa la inceputul anului scolar
2023-2024. Tn ciuda acestui stimulent, rata
abandonului scolar Tn randul elevilor din filiera
tehnologica este in continuare semnificativ mai mare
decat la nivelul filierei teoretice (Ministerul Educatiei,
2023b). Tn plus, rezultatele la testele PISA aratd un
decalaj mare Tn materie de performanta intre elevii
din filiera teoretica si cei din fnvatdamantul tehnologic.
Roménia ia masuri pentru a fTmbunatati
relevanta EFP pe piata muncii. Tn 2023, doar
66,2 % dintre proaspetii absolventi erau angajati, sub
media UE de 81 %?"?. Asigurarea cresterii numarului
de absolventi ai programelor de EFP care beneficiaza
de Tnvatare la locul de munca pe parcursul formarii
lor (in 2023, doar 81% dintre absolventi au
beneficiat de o astfel de pregdtire comparativ cu

2 Eurostat: educ_uoe_enralé. Tnvé;éméntul mediu se refera la
combinatia dintre  fnvdtdmantul secundar superior si
fnvdtdmantul tertiar non-universitar.

3 Eurostat: edat_lfse24.
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media UE de 64,5 %) este esentiald pentru a le
Tmbunatati perspectivele de angajare dupa absolvire.
Tn anul scolar 2022-2023, au fost incheiate 4 207
contracte de parteneriat intre scolile EFP si operatorii
economici, acest numadr fnregistrand o crestere dupa
0 scadere accentuatd in perioada pandemiei.
Contractele de parteneriat vizeaza Tmbunatdtirea
cooperdrii dintre institutile EFP si piata muncii si
includ furnizarea de resurse umane si materiale n
scopul pregdtirii elevilor pentru viitoarele lor ocupatii.
fn 2023, a fost lansatd o cerere de propuneri pentru
acordarea de sprijin din cadrul FSE+ Tn valoare de 100
de milioane EUR n vederea organizdrii de stagii de
pregdtire pentru un numar de peste 40 000 de elevi
din nvdtdmantul profesional, tehnic si dual.

Un mecanism de previzionare a competentelor
functioneaza din decembrie 2023, permiténd o
mai buna adaptare a ofertei de EFP la nevoile
economiei. Prin intermediul proiectului ReCONECT
finantat prin FSE, Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca a dezvoltat un sistem de informatii
privind competentele, care include monitorizarea
absolventilor programelor EFP, anticiparea nevoilor in
materie de competente, precum si monitorizarea si
evaluarea masurilor active de ocupare a fortei de
munca si a politicilor EFP. Tn prezent, este esential ca
autoritdtile implicate n sistemul EFP sa utilizeze
aceste resurse pentru a sprijini reformele bazate pe
date concrete si pentru a corela mai bine oferta de
EFP cu nevoile Th schimbare rapidd de pe piata
muncii.
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Ponderea absolventilor
tertiar este scazuta. n 2023, procentul
persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani
cu studii superioare a scazut la 22,5 %. Acest
procent este semnificativ mai scazut decat media
UE de 43,1 %' si tinta de la nivelul UE de 45 %.
Spre  deosebire de tendintele ascendente
Tnregistrate la nivel european, rata de absolvire a
fnvdtamantului tertiar nu s-a Tmbundtatit Th ultimul
deceniu. Aceasta este limitatd de nivelul redus de
participare Tn fnvatdmantul superior, de ratele
ridicate ale abandonului scolar T cadrul
programelor universitare'® si de emigrare. Pana in
anul universitar 2019-2020, rata de absolvire a
programelor de licenta a fnregistrat o usoard
tendintd ascendentd, dar a scdzut intr-o oarecare
madsura Tn perioadele de Tnvdtare la distanta'®, in
timp ce ratele abandonului scolar si repetarii anului
scolar au Tnregistrat o usoara crestere in timpul
pandemiei (Ministerul Educatiei, 2023c). n 2022,
ponderea absolventilor de stiinte, tehnologie,
inginerie si matematica (STIM) a fost de doar 18,6
la 1 000 de persoane cu varste cuprinse Tntre 20 si

Tnvatamantului

4 Eurostat: edat_lfse_03.

15 Tn 2015, 48 % din cohorta celor care au Thceput un program
de licentd au abandonat studiile (UEFISCDI, 2022).

6 De la 87,9 % 1n anul universitar 2019-2020 la 85,2 % n anul
universitar 2021-2022.
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29 de ani (UE: 23,0), Tn pofida unei ponderi relativ
ridicate a absolventilor de STIM.

Participarea la fTnvdtamantul superior se
imbunitateste usor, dar rdméane redusd din
cauza unor factori de naturd structurald. in
anul universitar 2022-2023, ponderea persoanelor
cu varste cuprinse ntre 19 si 23 de ani care urmau
studii superioare a fost de 43 %. Tn pofida unei
fmbunatdtiri Tnregistrate n ultimii ani, rata de
participare s-a mentinut redusa din cauza
persistentei ratei de pdrdsire timpurie a scolii si a
procentului Tnca considerabil al elevilor care nu au
sustinut bacalaureatul, mediul socioeconomic
numarandu-se  printre  factorii  determinanti
importanti (Unitatea de cercetare Tn domeniul
educatiei, 2023). Nivelurile scdzute ale educatiei
parentale si nivelurile reduse de implicare a
parintilor constituie factori suplimentari care
conduc la pierderea interesului pentru activitdtile
scolare si la lipsa participarii la aceste activitati . Cu
toate acestea, rata de promovare a examenului de
bacalaureat a crescut’. Doud noi programe
nationale vizeaza Tmbundtdtirea ratelor de
participare si reducerea abandonului scolar Tn

17Tn 2024, 78,2 % dintre cei care au sustinut acest examen Tn
sesiunea din iulie au obtinut o notd de trecere.
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invatamantul superior (a se vedea caseta 2). In
acelasi timp, ponderea studentilor strdini a crescut
la 7,4 % Tn 2022, cu 4,5 puncte procentuale mai
mult comparativ cu 2014 (Ministerul Educatiei,
2023c). Calculele®® aratd ca, in 2022, 5,7 % dintre
absolventii de fnvatdmant tertiar din Romania au
obtinut diploma n strainatate. Dintre cei care au
studiat Tn Romania, doar 1,0% au mers fin
strdindtate pentru o perioada scurtd pe parcursul
studiilor, comparativ cu media UE de 6,7 %.

Masurile recente vizeaza iTmbundtatirea
calitatii Tnvatamantului superior si a
relevantei acestuia pe piata muncii. Pentru a
realiza parcursul dual complet, de la invatamantul
secundar superior la fnvatdmantul tertiar, Romania
a lansat un proiect-pilot care se adreseaza
consortiilor pentru nvatamant dual cu scopul de a
facilita cooperarea dintre universitdti, liceele de
EFP, scolile profesionale si angajatori. n prezent,

sunt Tn curs de infiintare 29 de consortii, inclusiv cu
finantare din PNRR. (Ministerul Educatiei 2023c). Tn
cadrul PNRR, 61 de universitati sau 70 % din
totalul universitatilor din Romania au beneficiat de
granturi pentru digitalizare menite, printre altele, sa
imbunatdteasca ecosistemul digital, sa faciliteze
revizuirea programei de fnvatdmant si sd
imbunatdteasca  competentele  digitale ale
personalului si ale studentilor. Au fost luate masuri
pentru a consolida etica academicd si pentru a
pune in aplicare un sistem de monitorizare a
parcursului profesional al absolventilor. n plus, cu
sprijin acordat prin PNRR, se extind si se
modernizeaza cantinele, caminele studentesti,
precum si locurile de recreere si de lecturd. FSE+
oferd, de asemenea, sprijin pentru a spori gradul de
internationalizare a fnvatdamantului superior si
pentru a actualiza oferta educationald Tn functie de
cerintele de pe piata muncii.

Caseta 2: Doud programe nationale introduse prin Legea invatamantului superior
sprijinite prin FSE+ vizeaza imbunitdtirea accesului studentilor defavorizati

reducerea abandonului scolar

Romania a Tnceput recent sa puna n aplicare programul national ,Primul student din familie”. Cu o
valoare de 104 milioane EUR (care include 88 de milioane EUR din FSE+), programul se adreseaza
elevilor care provin din familii cu un nivel scazut de calificare si din medii defavorizate, inclusiv
celor care provin din comunitatea romd. Se vor oferi programe de sprijin elevilor expusi riscului de
a nu sustine sau de a nu promova examenul de bacalaureat, precum si absolventilor de liceu care
nu au promovat examenul de bacalaureat. Pentru a preveni abandonul scolar, programul va oferi
burse, sprijin financiar pentru cazare si masd, orientare profesionald si educatie remedial. Tn plus,
universitdtile pot achizitiona echipamente informatice si instrumente educationale pentru studentii
cu dizabilitdti si cu nevoi educationale speciale. FSE+ contribuie, de asemenea, la instituirea
Programului National de Reducere a Abandonului Universitar (4,6 milioane EUR), Tn special pentru
a dezvolta si a pune in aplicare instrumente de monitorizare a tranzitiei cdtre Tnvatamantul
superior si a abandonului scolar, inclusiv evaluarea impactului. O platforma nationala pentru
raportarea unicd Tn Tnvatdmantul superior va sprijini politicile privind progresul si succesul n
fnvatamantul superior.

8 Sursd: calcule bazate pe datele din 2022 furnizate de
Eurostat (UOE) si pe datele din 2021 furnizate de OCDE.
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6. Tnvél,:area n randul adultilor

_ Implicarea adultilor in procesul de invatare
se Tmbundtiteste, dar rata de participare

_ diferd considerabil de la un grup de populatie

_ la altul. Rata de participare a adultilor (cu varste
cuprinse Tntre 25 si 64 de ani) la activitati de
fnvatare n ultimele 12 luni a crescut la 19,1 % in
2022 (comparativ cu 589% fin 2016), depdsind
astfel obiectivul national in materie de competente
pentru 2030 de 17,49%. Cu toate acestea se
situeaza Tn continuare doar la jumdtate comparativ
cu media UE (39,5 %)'°. Rata de participare este
mult mai mare pentru cei care locuiesc in orase
(29,7 %), comparativ cu rata celor care locuiesc Tn
zone rurale (11,2 %). Persoanele cu un nivel scazut
de calificare (ISCED 0-2) si cele aflate in afara
pietei muncii participa foarte rar la activitati de
fnvatare (3,9% si, respectiv, 6,49%). Avand n
vedere cresterea cererii pentru competente
superioare pe piata muncii din Romania (Cedefop,
2023), este necesard o intensificare de urgentd a
masurilor de activare a competentelor pentru a
evita noi deficite de fortd de muncd, Tn special in
ceea ce priveste competentele digitale. in paralel,
persoanele cu un nivel scdzut de calificari se
confrunta cu provocdri din ce in ce mai mari (si
anume rata somajului este Tn crestere in cazul
acestui grup de persoane), ceea ce evidentiaza
necesitatea adoptdrii unor politici Tn materie de
competente care sd vizeze grupurile dezavantajate
si sd prevind agravarea inegalitatilor. Prin
intermediul proiectului finantat din FSE+ intitulat
,Pachet de baza pentru persoanele farda/cu nivel
scazut de formare”®, lansat Tn 2024, se
preconizeaza ca un numar de aproximativ 45 000
de persoane vor beneficia de servicii personalizate
pentru a le ajuta sd dobandeasca competente de
bazd la limba romand, la matematica si digitale.

19 Eurostat: Anketa pala edukacia e phurenge- participacia ande
edukacia thaj treningo bi te lel pes sama pala treningo pe buti.

Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa:
https://oportunitati-ue.gov.ro/apel/pachet-de-baza-pentru-
persoanele-fara-cu-nivel-scazut-de-formare/
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Romania a elaborat un cadru strategic care

stabileste prioritdtile, obiectivele si masurile
in ceea ce priveste invdatarea n randul
adultilor. Guvernul a adoptat recent doua strategii
nationale pentru acest sector: in decembrie 2023,
Strategia nationala pentru formarea adultilor in
perioada 2024-2027 (Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale), iar in mai 2024, Strategia
Nationald pentru Educatia Continud a Adultilor
2024-2030 (Ministerul Educatiei). Ca urmare a
guvernantei separate din cadrul sectorului, au fost
elaborate doua strategii distincte pentru a permite
punerea Tn aplicare de catre fiecare minister.
Complementaritatea a fost asigurata prin stabilirea
unor obiective si a unui cadru de politica comune,
cum ar fi Agenda europeand pentru competente,
precum si printr-o cooperare stransda ntre
ministere pe parcursul procesului de elaborare.
Ambele strategii pun un accent deosebit pe
perfectionarea  grupurilor  dezavantajate  si
subreprezentate pe piata muncii, precum si pe
dezvoltarea competentelor verzi si digitale. Cu
toate acestea, raspunsurile Tn materie de politici
consta fn principal in proiecte cofinantate de UE.
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Structura sistemelor europene de fnvatdmant (europa.eu)

Sursa: Comisia Europeand/EACEA/Eurydice, ,The structure of European education systems” (Structura sistemelor europene de
fnvatamant), date si elemente vizuale furnizate de Eurydice, noiembrie 2024.
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