
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

 
Ordonanță de Urgență  

privind acordarea, în anul 2025, a unui sprijin financiar pentru unele categorii de pensionari  

Secțiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ  
 
Inițiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale  
 

2.2. Descrierea situaţiei actuale      

Măsurile dispuse se adresează unei categorii de persoane, constituită din pensionarii sistemului public de 
pensii, pensionarii sistemului pensiilor militare de stat aflați în evidența caselor teritoriale de pensii/caselor 
de pensii sectoriale ale căror venituri se situează sub 2.574 lei, dincolo de care pot interveni marginalizarea 
socială şi sărăcia, 

Având în vedere faptul că, în prezent, în România aproximativ 2,6 milioane de pensionari au venituri mai 
mici sau egale cu 2.574 lei, 

Ținând seama de necesitatea de a îmbunătăţi sistemul de protecţie socială în concordanţă cu prioritățile 
naționale, astfel încât să fie încurajată solidaritatea cu persoanele cele mai vulnerabile, în scopul de a evita 
excluderea socială a unei părţi dintre beneficiarii sistemului public de pensii și ai sistemului pensiilor militare 
de stat, pentru asigurarea unui venit minim de subzistenţă, 
 
Luând în considerare că măsura de protecție socială propusă are consecințe pozitive pentru beneficiarii 
sistemului public de pensii și beneficiarii sistemului pensiilor militare din România, fiind menită să vină în 
sprijinul populației prin acordarea unui sprijin financiar pensionarilor sistemului public de pensii și ai 
sistemului pensiilor militare de stat ale căror venituri sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei, reprezentând 
nivelul salariului minim net aflat în plată; 
 
Având în vedere că pensia constituie un venit de înlocuire a salariului se propune implementarea măsurii de 
acordare a unui sprijin financiar pensionarilor ale căror venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 
lei, în scopul asigurării unui nivel adecvat de protecție socială pentru aceste categorii de persoane. 
 

2.3. Schimbări preconizate 
 
Prin prezentul proiect de act normativ se propune reglementarea măsurii privind acordarea unui sprijin 
financiar în cuantum de 800 lei, în două tranșe egale a câte 400 lei în luna aprilie 2025, respectiv decembrie 
2025, pentru pensionarii sistemului public de pensii și pensionarii sistemului pensiilor militare de stat aflați 
în evidența caselor teritoriale/caselor de pensii sectoriale ale căror venituri sunt mai mici sau egale cu 2.574 
lei. 
În cazul persoanelor ale căror drepturi de pensie se deschid după data de 1 aprilie 2025, ajutorul financiar 
se acordă în luna decembrie 2025, în cuantum de 400 lei. 
În cazul pensionarilor care în luna martie 2025 respectiv, noiembrie 2025 încasează diferenţe de drepturi 
băneşti, cuvenite şi neîncasate, aferente unor perioade anterioare lunii martie 2025 respectiv, noiembrie 
2025, la determinarea plafonului prevăzut de prezenta Ordonanță de urgență nu se iau în considerare aceste 
drepturi. 
 
Prin sintagma venituri lunare din pensii se înţelege: 



 

a) venituri din pensii acordate în sistemul public de pensii, plătite în luna martie 2025, respectiv noiembrie 
2025;  
b) venituri din pensii acordate în sistemele neintegrate sistemului public de pensii, plătite în luna martie 
2025, respectiv noiembrie 2025; 
c) venituri din indemnizaţia socială pentru pensionari acordată în baza Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 6/2009, cu modificările şi completările ulterioare; 
Sprijinul financiar se acordă în situaţia în care veniturile cumulate dintre cele menționate anterior şi 
realizate de aceeaşi persoană sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei. 
 
Sprijinul financiar prevăzut la art. 1 nu se ia în calcul la stabilirea plafonului prevăzut prin Hotărârea 
Guvernului nr. 186/2009 privind aprobarea Programului pentru compensarea cu 90% a preţului de referinţă 
al medicamentelor, cu modificările şi completările ulterioare; la stabilirea contribuţiei băneşti individuale a 
asiguraţilor care beneficiază de bilete de tratament balnear, prin sistemul organizat şi administrat de Casa 
Naţională de Pensii Publice; nu constituie venit în sensul art. 10 alin. (1) din Legea nr.196/2016 privind 
venitul minim de incluziune, cu modificările și completările ulterioare și nici în sensul art. 3 din anexa la 
Hotărârea Guvernului nr. 70/2024 pentru aprobarea mecanismului de implementare a măsurilor de acordare 
a unui sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, în perioada 2024 - 2027, regulile 
de acordare, modalitatea şi frecvenţa măsurilor de sprijin, precum şi instituţiile responsabile. 
 

2.4. Alte informaţii*)    
 

 
Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 
 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 
normativ 

3.2. Impactul social  
Are impact asupra pensionarilor sistemului public de pensii și ai sistemului pensiilor militare ale căror 
venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei,  
Are impact mai mare asupra persoanelor cele mai vulnerabile sau cu risc crescut de sărăcie. 

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului    
Nu este cazul 

3.4. Impactul macroeconomic  
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici    

Nu este cazul 
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat                                                             

Nu este cazul 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul  

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător  
Nu este cazul 

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării   
Nu este cazul 

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile     
 Nu este cazul  

3.9. Alte informaţii   
Nu este cazul  

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi 

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 
 

- în mii lei (RON) - 

https://lege5.ro/App/Document/gezdenbxg4/ordonanta-de-urgenta-nr-6-2009-privind-instituirea-indemnizatiei-sociale-pentru-pensionari?d=2025-02-17
https://lege5.ro/App/Document/gezdcojqgu/hotararea-nr-186-2009-privind-aprobarea-programului-pentru-compensarea-cu-90-a-pretului-de-referinta-al-medicamentelor?d=2022-11-23


 

  Indicatori Anul 
curent 

Următorii patru ani Media pe 
cinci ani 

1.  2.  3.  4.  5.  6.  7.  

4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) impozit pe profit       

(ii) impozit pe venit       

b) bugete locale       

(i) impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor sociale de stat       

(i) contribuţii de asigurări       

d) alte tipuri de venituri     
Se va menţiona natura acestora 

      

4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal         

(ii) asigurari sociale       

b) bugete locale:         

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale  de stat:         

i) cheltuieli de personal         

ii) bunuri şi servicii       

d) alte tipuri de cheltuieli 
Se va menţiona natura acestora 

      

4.3. Impact financiar, plus/  minus, din 
care: 

      

a) buget de stat         

b) bugete locale         

4.4. Propuneri pentru acoperirea  creşterii 
cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate privind  fundamentarea 
modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 

 
 
 

     

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor 
bugetare, a următoarelor documente:    
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, însoțită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată. 
Nu este cazul 
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile 
strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli 
prezentate în strategia fiscal-bugetară.       
Nu este cazul                  

4.8. Alte informaţii: Prin adoptarea acestei reglementări nu se va înregistra impact bugetar, întrucât 
cheltuielile necesare pentru acordarea acestui sprijin financiar se efectuează cu încadrarea în bugetul 
aprobat Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale, Ministerului Apărării Naţionale, 
Ministerului Afacerilor Interne şi Serviciului Român de Informaţii. 

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 



 

  a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act 
normativ. 

 
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 

a) Nu este cazul 

 
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 
asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Nu este cazul. 
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

Nu este cazul 
 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Nu este cazul. 
 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
Nu este cazul 
 

5.6. Alte informaţii   
Nu este cazul 
 

 
Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative  
Prezentul proiect face parte din categoria actelor normative exceptate de la aplicarea procedurii de 
consultare conform  art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia 
publică, republicată, având în vedere următoarele considerente: 
Necesitatea îmbunătăţirii sistemului de protecţie socială în concordanţă cu priorităţile naţionale, astfel încât 
să fie încurajată solidaritatea cu persoanele cele mai vulnerabile, în scopul de a evita excluderea socială a 
unei părţi dintre beneficiarii sistemului public de pensii/sistemului pensiilor militare de stat. 
Creşterea prețurilor la utilitățile publice pentru populație precum şi creșterea prețurilor la bunurile de 
consum, cu consecințe asupra puterii de cumpărare a persoanelor vulnerabile, cu impact semnificativ asupra 
standardelor de viaţă ale populaţiei. 
Măsura de protecţie socială propusă are consecinţe pozitive pentru pensionarii din România, fiind menită să 
vină în sprijinul acestor categorii de persoane aIe căror venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 
de lei. 
 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare 
şi alte organisme implicate 

Nu este cazul 
 

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în 
care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ: 
    Nu este cazul  
 

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte 
normative  
Nu este cazul 
 

 



 

6.5. Informaţii privind avizarea de către:  
a) Consiliul Legislativ    
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării  
c) Consiliul Economic şi Social  
d) Consiliul Concurenţei  
e) Curtea de Conturi  
Prezentul proiect va fi avizat de către Consiliul Economic și Social și de către Consiliul Legislativ. 

6.6. Alte informaţii       
Nu este cazul 
 

 
Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 
 

 
7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale 
aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, republicată.  
Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul 
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 
Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de internet 
a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale începând cu data de 06.03.2025.                                    

 

 
7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact  asupra mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii 
biologice  
      Nu este cazul 
 

 
Secţiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 
 

 
8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

   Nu este cazul 
 

 
8.2. Alte informaţii  
Nu este cazul 
 

 

 

 

 

 

 



 

Fată de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanță de Urgență privind acordarea, în 

anul 2025, a unui sprijin financiar pentru unele categorii de pensionari, pe care îl supunem spre aprobare. 

 

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale 

 

Simona BUCURA – OPRESCU 

 

Avizat : 

Viceprim – Ministru,  

Marian NEACȘU 

Viceprim – Ministru, 

Ministrul Finanțelor 

TÁNCZOS Barna 

 

Viceprim – Ministru, 

Ministrul Afacerilor Interne 

Cătălin – Marian PREDOIU 

 

 

Ministrul Apărării Naționale 

 

Angel TÎLVĂR 

p. Directorul Serviciului Român de Informații 

 Răzvan IONESCU 

 

Directorul Serviciului de Informații Externe 

Gabriel VLASE 

 

Directorul Serviciului de Protecție și Pază 

Lucian - Silvan PAHONȚU 

Directorul Serviciului de Telecomunicații Speciale 

Ionel – Sorin BĂLAN 

 

 

Ministrul Justiției 

Radu MARINESCU 

 
 


