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Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgenta
privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Unele dintre obiectivele esentiale ale Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane, ratificata prin Legea nr. 300/2006, vizeaza: prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, garantand egalitatea dintre femei si barbati si
asigurarea protectiei drepturilor fundamentale ale victimelor traficului prin realizarea unui
cadru complet de protectie si asistenta a victimelor si martorilor, garantand egalitatea dintre
femei si barbati, precum si asigurarea de anchete si urmariri eficiente. Totodata, conventia
prevede la art. 5 pct.3 faptul ca, fiecare parte trebuie sa promoveze o abordare bazata pe
drepturile fundamentale ale omului si sa recurga la o abordare integrata a egalitatii dintre
barbati si femei.

Articolul 17 al Conventiei - “Egalitatea intre femei si barbati” se refera la aplicarea masurilor
specifice cu obligatia pentru statele semnatare de a urmari promovarea egalitatii intre femei
si barbati si a adoptarii unei abordari de integrare a egalitatii de gen in dezvoltarea, aplicarea
si evaluarea acestor masuri.

Desi au fost intreprinse o serie de eforturi importante de catre autoritatile nationale, toate
aceste prevederi, deosebit de importante nu au fost transpuse pe deplin in legislatia nationala
privind traficul de persoane, generand un cadru legal incomplet si neadaptat integral la
cerintele internationale, iar, aceste observatii au fost retinute si in cadrul rapoartelor specifice
in domeniul traficului de persoane, realizate de catre organisme europene si internationale.
Totodata, Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2021 referitoare la punerea in
aplicare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia (2020/2029(INI)) indica o serie de aspecte ingrijoratoare si
formuleaza recomandari pentru statele membre, astfel:

“19. evidentiaza ca, din 2008, exploatarea sexuala ramane forma cea mai raportata de trafic
in UE, dat fiind ca 60 % dintre victime sunt victime ale traficului de persoane in scopul
exploatarii sexuale; observa ca peste 92 % dintre victime sunt femei si fete si ca peste 70 %
dintre traficanti sunt barbati(27), ceea ce reflecta modul in care traficarea pentru exploatare
sexuala isi are originea in inegalitatile dintre femei si barbati;

20. indeamna, prin urmare, statele membre sa adopte masuri specifice pentru a aborda
violenta de gen, violenta impotriva femeilor si a minorilor, acceptarea sociala a violentei si
cultura impunitatii, precum si inegalitatile si stereotipurile structurale de gen drept cauze
profunde ale traficului, in special prin campanii de educare, de informare si de sensibilizare
completate de un schimb de bune practici, inclusiv programe si cursuri de formare pentru a
dialoga cu barbatii si baietii; recomanda Comisiei sa intareasca si sa dezvolte dimensiunea de
gen in monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei UE pentru combaterea traficului de fiinte




umane si indeamna Comisia sa monitorizeze in continuare aceste aspecte in evaluarea sa privind
respectarea si transpunerea Directivei privind combaterea traficului de persoane de catre
statele membre;”

Totodata, potrivit prevederilor art.X alin.(2) din Legea nr. 100/2024 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale, precum si pentru completarea
Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania si pentru
modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale si Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, denumit
in continuare Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, (ca urmare a
fuziunii Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale cu Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 153/2024), a elaborat proiectul de
hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 867/2015
pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
modificarilor si completarilor aduse prin prezenta lege. Potrivit procesului de sistematizare a
serviciilor sociale din cadrul Nomenclatorului serviciilor sociale este necesar sa se solutioneze
cu celeritate problema licentierii serviciilor sociale specializate pentru asistenta si protectia
victimelor traficului de persoane si a serviciilor de sprijin pentru victimele infractiunilor in
sensul identificarii unor solutii viabile si reglementarii atributiilor aferente in sarcina unei
institutii guvernamentale.

in domeniul traficului de persoane exista in prezent un numar redus de servicii specializate
pentru asistenta si protectia victimelor traficului de persoane, raportat la numarul de victime
identificate anual si la nevoile acestora, inclusiv pentru copii victime ale traficului de minori,
iar, la nivelul municipiului Bucuresti, nu exista un adapost de urgenta destinat acestei categorii
de victime.

De asemenea exista o serie de dificultati in asigurarea asistentei de urgenta si protectia
victimelor traficului de persoane, la un nivel corespunzator, atat in ceea ce priveste tipul
serviciilor acordate, cat si calitatea acestora, neexistand standarde de calitate care sa
raspunda in mod adecvat nevoilor victimelor. In acelasi sens, deoarece nu exista standarde de
cost reglementate pentru aceste servicii, organizatiile neguvernamentale specializate in
domeniu nu pot beneficia de subventii potrivit Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor
subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociala. Aceleasi implicatii majore exista si in ceea ce
priveste reglementarea mecanismului privind finantarea serviciilor sociale specializate publice
sau private.

In ceea ce priveste Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului, nu este
asigurata o coordonare metodologica a acestor servicii, iar personalul nu este instruit pentru a
lucra cu aceasta categorie de victime. Aceeasi stare de fapt descrisa mai sus, se mentine si in
cazul serviciilor de sprijin pentru victimele infractiunilor. De asemenea, aceste servicii au o
capacitare institutionala limitata, la nivel local, nefiind conectate la instruire continua de
specialitate.

Unul dintre obiectivele Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada
2024 - 2028, prevede imbunatatirea protectiei si a asistentei acordate victimelor traficului de
persoane prin dezvoltarea unei abordari integrate si unitare in ceea ce priveste protectia si
asistenta victimei traficului de persoane. In acest sens, sunt necesare o serie de modificari si
actualizari de ordin legislativ, precum si actiuni concrete pe linia dezvoltarii de noi servicii.
In prezent, in domeniul serviciilor sociale se realizeazd importanti pasi de reforma in
coordonarea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 34 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, categoriile si
tipurile de servicii sociale, activitatile principale aferente fiecarui tip de serviciu social, precum
si regulamentele-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale se stabilesc prin
Nomenclatorul serviciilor sociale, elaborat cu respectarea Clasificarii activitatilor din economia




nationala (CAEN) si aprobat prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Deoarece asigurarea reglementarii si licentierii serviciilor de sprijin pentru victimele
infractiunilor si a celor pentru victimele traficului de persoane nu se poate realiza de catre
institutiile care gestioneaza aceste responsabilitati in prezent, este necesar ca o noua
autoritate guvernamentala sa detina aceste prerogative, deoarece, incepand cu acest an, dupa
reforma actuala privind cadrul legal din domeniul serviciilor sociale, atributiile privind
licentierea serviciilor sociale din aceste domenii nu vor mai putea fi realizate de catre MMFTSS,
care suplineste in prezent implicarea acestor institutii.

De asemenea, in domeniul finantarilor nerambursabile exista in prezent, in cadrul Programului
Incluziune si Demnitate Sociala, Prioriatea 8, Actiunea 8.2. Servicii integrate pentru alte
categorii de grupuri vulnerabile care se adreseaza si dezvoltarii infrastructurii de locuinte
protejate pentru victimele traficului de persoane. Insd, pentru accesarea fondurilor europene
destinate victimelor traficului de persoane, nu exista in prezent o autoritate guvernamentala
cu competente legale, care sa isi asume elaborarea unor standarde de calitate pentru locuintele
protejate, licentierea acestora si elaborarea unui Ghid specific pentru aplicanti. Din aceste
considerente, este foarte posibil ca aceasta linie de finantare specifica si deosebit de utila,
acordata in premiera de catre Comisia Europeana, sa nu fie valorificata si sa nu mai fie
prevazuta in programarea viitoare a fondurilor europene, din cadrul liniilor finantare.

Acest tip de finantare ar putea fi gestionat de catre singura institutie guvernamentala care are
legatura cu acest domeniu, repectiv de catre Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati, deoarece, traficul de persoane este una dintre cele mai grave forme de
violenta de gen si are o legatura indispensabila cu egalitatea de sanse intre femei si barbati.
Astfel, violenta de gen este definita in prezent in art. 4 lit. l) din Legea nr. 202/ 2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati: “prin violenta de gen se intelege
fapta de violenta directionata impotriva unei femei sau, dupa caz, a unui barbat, motivata de
apartenenta de sex. Violenta de gen impotriva femeilor este violenta care afecteaza femeile
in mod disproportionat. Violenta de gen cuprinde, fara a se limita insa la acestea, urmatoarele
fapte: violenta domestica, violenta sexuala, mutilarea genitala a femeilor, casatoria fortata,
avortul fortat si sterilizarea fortata, hartuirea sexuala, traficul de fiinte umane si prostitutia
fortata.”

n preambulul Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(CETS nr. 197, 2005), ratificata prin Legea nr. 300/2006, este inscrisa premisa potrivit careia
“orice actiune sau initiativa in domeniul luptei impotriva traficului de fiinte umane trebuie sa
fie nediscriminatorie si sa ia in considerare egalitatea dintre femei si barbati, precum si o
abordare bazata pe drepturile copilului”.

Prezentul proiect de act normativ vizeaza reconfigurarea cadrului institutional prin creare unui
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflat in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, cu competente
integrate, care sa asigure gestionarea domeniilor sus-mentionate. Noua institutie va avea ca
nucleu actuala Agentie Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, care va
cuprinde in sfera sa de activitate domeniile: egalitate de sanse si de tratament intre femei si
barbati, prevenirea si combaterea violentei domestice si sprijinirea victimelor infractiunilor si
traficului de persoane. Analiza aspectelor comune pentru o serie de atributii care revin in
prezent ANITP si ANES, evidentiaza profilul social al asistentei si serviciilor destinate victimelor
si solutia cea mai potrivita privind plasarea noii autoritati in subordinea MMFTSS. De asemenea,
aceasta solutie este sustinuta si de o serie de impedimente care blocheaza in prezent existenta,
dar si dezvoltarea reala si eficienta a serviciilor sociale de sprijin pentru victimele infractiunilor
si ale traficului de persoane. In contextul iminentei reforme privind organizarea si licentierea
serviciilor sociale, potrivit careia, pentru serviciile sociale din domeniile sprijinirii victimelor
infractiunilor si traficului de persoane, este stringent necesara plasarea cu celeritate a
responsabilitatii in cadrul unei autoritati distincte, care sa poata depune toate diligentele




necesare legate de aceste servicii, pentru a se garanta faptul ca toate victimele primesc sprijin,
asistenta, inclusiv ingrijire medicala si consiliere psihologica, prin cresterea finantarii,
integrarii, coordonarii, disponibilitatii si calitatii serviciilor de protectie, in paralel cu alocarea
de fonduri pentru sprijinirea si extinderea serviciilor integrate pentru victime, a adaposturilor
si a altor forme specializate de asistenta si protectie a victimelor. Din aceasta perspectiva este
necesara intarirea rolului Guvernului Romaniei prin unificarea si sistematizarea legislatiei
privind victimele infractiunilor si cele ale traficului de persoane si eficientizarea mecanismelor,
masurilor de sprijin si serviciilor sociale si specializate pentru aceste categorii de victime.
Potrivit Hotararii Guvernului nr. 29/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale (denumit in continuare M.M.F.T.S.S) este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, avand rol
determinant in realizarea politicilor nationale, corelate cu cele la nivel european si
international, in domeniile sale de activitate: piata muncii, asigurarile sociale de stat,
sistemul public de pensii, salarizarea personalului platit din fonduri publice, somajul si
ocuparea fortei de munca, formarea profesionala a adultilor, dialogul social, asistenta sociala,
protectia si promovarea drepturilor copilului, adoptia, protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, familia, tineretul, demografia si dezvoltarea umana.
Tn acest context, potrivit dispozitiilor din Anexa nr. 2 la Hot&rarea Guvernului nr. 29/2025,
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale are in subordine urmatoarele
unitati:

I. Entitati care functioneaza in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale:

1. Inspectia Muncii;

2. Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala;

3. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati;

4. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie;

5. directiile judetene pentru familie si tineret, respectiv Directia pentru Familie si Tineret
a Municipiului Bucuresti;

6. casele de cultura studentesti;

7. Complexul Cultural Sportiv Studentesc "Tei" din Bucuresti.
Conform aceleiasi anexe, entitatile care functioneaza sub autoritatea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale sunt:

1. Casa Nationala de Pensii Publice;

2. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;

3. Societatea "Biroul de Turism pentru Tineret (B.T.T.)" - S.A. Bucuresti.
Cele 14 Case de cultura ale studentilor, precum si Complexul Cultural Sportiv Studentesc "Tei",
isi desfasoara activitatea in baza Hotararii Guvernului nr. 801/2004 privind organizarea si
functionarea caselor de culturd ale studentilor si a Complexului Cultural Sportiv Studentesc
Tei, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea fiind institutii publice cu personalitate
juridica aflate in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si
au ca obiect principal de activitate, organizarea si desfasurarea actiunilor cultural-artistice,
distractive, educative, turistice interne si internationale, sportive, de agrement, precum si alte
servicii cu precadere pentru studenti.
Potrivit Hotararii Guvernului nr. 197/2022 privind organizarea si functionarea directiilor
judetene pentru familie si tineret, respectiv a Directiei pentru Familie si Tineret a Municipiului
Bucuresti, directiile judetene pentru familie si tineret, respectiv Directia pentru Familie si
Tineret a Municipiului Bucuresti sunt organizate si functioneaza ca servicii publice
deconcentrate ale Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, avand personalitate
juridica, finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat.
Directiile judetene pentru familie si tineret, respectiv Directia pentru Familie si Tineret a
Municipiului Bucuresti asigura implementarea la nivel judetean si la nivelul municipiului




Bucuresti a strategiei si politicilor Guvernului in domeniile familiei si tineretului si indeplinesc
atributiile specifice prevazute de art. 1 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 197/2022.

In conformitate cu prevederile art.1, alin.(1) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.153/2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale “Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale a preluat de la Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse toate activitatile, personalul, posturile si patrimoniul aferente
domeniului familiei si tineretului, in conditiile legii.”
Avand in vedere faptul ca o parte din personalul aparatului propriu al MMFTSS isi desfasoara
activitatea intr-un spatiu inchiriat in imobilul situat in Piata Montreal nr.10, imobil detinut de
World Trade Center Bucuresti S.A., iar valoarea chiriei lunare era 175.281 lei, Ministerul a
inaintat notificarea proprietarului asupra rezilierii unilaterale a contractului de inchiriere
incepand cu luna octombrie a.c., in vederea reducerii cheltuielilor bugetare in conformitate cu
prevederile Legii nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal bugetare.
Totodata, personalul ministerului care isi desfasura activitatea in acel spatiu inchiriat trebuie
distribuit in spatiile detinute de Ministerul Muncii, spatii insuficiente pentru totalul angajatilor,
avand in vedere faptul ca aparatul propriu al acestui minister nu detine sediu in administrare,
isi desfasoara activitatea in corpul B al imobilului Ministerului Afacerilor Interne, situat in P-ta
Revolutiei nr.1A si in spatii inchiriate de la RA APPS.
Ca urmare, pentru desfasurarea activitatii, in conditii optime, a tuturor angajatilor aparatului
propriu al Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, este necesara
identificarea si preluarea unor spatii suplimentare.
Prin analizarea bunurilor din domeniul public al statului detinute in administrare de institutiile
din subordinea si sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
si situate pe raza municipiului Bucuresti precum si altor institutii publice au fost identificate
spatii care au care pot fi preluate si date in folosinta gratuita si anume:
- etajul 2 din imobilul aflat in administrarea Casei Nationale de Pensii Publice din str.
George Vraca nr. 9, sector 1 Bucuresti;
- spatiul situat in str. Dem | Dobrescu nr. 7, sector 1 Bucuresti aflat in administrarea
Academiei Romane ce poate fi preluat in folosinta gratuita;
imobilul situat in str. General Eremia Grigorescu nr. 26, sector 1 BucurestiProcesul de
descentralizare administrativa, inceput in Romania, continua sa fie o directie strategica
in modernizarea administratiei publice. Transferul de atributii si competente de la
administratia publica centrala catre cea locala presupune, in mod natural, si transferul
aferent al resurselor umane si materiale.
Astfel, procesul de descentralizare administrativa presupune transferul de competente,
resurse umane si bunuri din domeniul public al statului catre autoritatile administratiei
publice locale. in practicd, acest proces intdmpina dificultati atat in privinta asigurarii
resurselor umane necesare pentru exercitarea competentelor preluate, cat si in ceea
ce priveste transferul efectiv al bunurilor in domeniul public local.
Lipsa unor reglementari clare privind mentinerea posturilor preluate in contextul
descentralizarii genereaza riscuri in aplicarea coerenta a atributiilor nou transferate,
iar constrangerile legate de incadrarea in plafonul de personal si cheltuieli determina
dificultati in implementarea efectiva a noilor competente.
Cu toate acestea, cadrul legislativ actual nu ofera suficiente garantii si mecanisme
functionale pentru:
e asigurarea resursei umane necesare exercitarii efective a noilor competente;
e derularea in termene rezonabile a procesului de transfer al bunurilor din
domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT);




e reglementarea situatiilor particulare, cum sunt cele ale cluburilor sau bazelor
sportive care detin patrimoniu in mai multe UAT-uri;
e clarificarea regimului juridic al bunurilor neinscrise in cartea funciara sau
neevaluate.
Aceste deficiente creeaza blocaje administrative, genereaza riscuri juridice si intarzie
semnificativ implementarea efectiva a descentralizarii, cu impact negativ asupra
functionarii serviciilor publice si a calitatii actului administrativ.

2.3. Schimbari preconizate

I. Proiectul de act normativ vizeaza, in principal, urmatoarele:

- reorganizarea ANES prin fuziune prin absorbtie cu Agentia Nationala impotriva Traficului de
Persoane, care se desfiinteaza. Noua institutie se va denumi Autoritatea Nationala pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati si Victimele Infractiunilor (ANESPVITP);

- trecerea ANESPVITP institutie cu personalitate juridica, din subordinea Guvernului si din
coordonarea Prim-Ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului, in subordinea Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale;

- preluarea de catre ANESPVITP a tuturor atributiilor ANITP, a personalul contractual si a
posturilor aferente, in conditiile legii;

- reglementarea domeniilor de competenta ale ANESPVITP, respectiv: egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, prevenirea si combaterea violentei domestice, sprijinirea
victimelor infractiunilor si victimelor traficului de persoane;

- reglementarea functiilor ANESPVITP in domeniile sale de competenta: de autoritate de stat,
de reglementare, de strategie, de armonizare, de reprezentare, dar si de raportare, in calitate
de Raportor National Antitrafic, precum si de identificare si referire, ca Punct Focal in
Mecanismul National de Identificare si Referire;

Il. Prin proiectul de act normativ supus adoptarii, se urmareste transmiterea catre Agentia
Nationala pentru Sport a activitatii si a patrimoniului aferent directiilor judetene pentru familie
si tineret, respectiv Directia pentru Familie si Tineret a municipiului Bucuresti, precum si a
patrimoniului si personalului aferent Complexului Cultural Sportiv Studentesc "Tei" din
municipiul Bucuresti.

Totodata, Agentia Nationala pentru Sport preia de la Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale si pachetul de actiuni detinut de stat la societatea «Biroul de Turism pentru
Tineret (B.T.T.) » S.A. Bucuresti, raportat la specificul activitatilor desfasurate de aceasta
societate.

De asemenea, se urmareste preluarea de la Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale si predarea catre autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
municipiilor, judetelor, subdiviziunilor administratiei publice locale si catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii, dupa caz, a activitatilor, a personalului aferent si patrimoniul
corespunzator al caselor de cultura ale studentilor, in conditiile si termenele stipulate in
cuprinsul actului normativ.

Predarea de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale a caselor de
cultura ale studentilor a fost analizata urmarind politicile publice in domeniul tineret,
implementarea acestora la nivel local, precum si activitatea de monitorizare si control a
acestora.

Astfel, consideram ca fiind necesara predarea acestora din subordinea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale in subordinea municipiilor, judetelor, subdiviziunilor
administratiei publice locale sau a Ministerului Educatiei si Cercetarii, dupa caz, in vederea




realizarii scopului avut in vedere la infiintarea acestora.

Prin predarea caselor de cultura ale studentilor catre autoritatile administratiei publice locale
se urmareste consolidarea guvernantei locale in domeniul tineretului, familiei si culturii, prin
urmatoarele obiective principale:

- adaptarea serviciilor la nevoile reale ale tinerilor;

- deciziile luate la nivel local permit o mai buna calibrare a programelor cultural-
educative si de tineret, in raport cu specificul comunitatilor universitare si locale;

- aplicarea principiului subsidiaritatii;

- autoritatile locale dobandesc un rol activ in planificarea, finantarea si implementarea
politicilor pentru tineret, favorizand o abordare integrata si coerenta la nivel judetean
si municipal,;

- dezvoltarea infrastructurii si atragerea de finantari externe;

- cresterea eficientei administrative si financiare;

- consolidarea cooperarii intre actori locali si centrali;

- prin aceasta predare se consolideaza parteneriatele intre administratie, universitati,
ONG-uri si institutii culturale, mentinand, totodata, coerenta politicilor nationale.

Totodata, avand in vedere interesul manifestat atat de unele organizatii studentesti, si chiar
de catre universitati de stat acreditate, in preluarea, in administrare a caselor de cultura ale
studentilor, cu tot ceea ce presupune activitatea desfasurata, personalul si patrimoniul, in
vederea desfasurarii unor evenimente specifice similare domeniului de activitate al acestora,
patrimoniul, activitatile, atributiile, precum si personalul aferent celor 14 case de cultura ale
studentilor poate fi preluat si de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, si predate, in
administrare, institutiilor de invatamant superior acreditate.

Astfel, se apreciaza ca fiind necesara transferarea acestora din subordinea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale in subordinea autoritatilor publice locale de nivelul
municipiilor, judetelor, subdiviziunilor administratiei publice locale sau a Ministerului Educatiei
si Cercetarii, dupa caz, cu mentiunea ca apreciem a fi oportuna mentinerea specificului de la
acest moment, in vederea realizarii scopului avut in vedere la infiintarea acestora.

De subliniat ca, atributiile de reglementare, strategie si control raman in competenta
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

lll. Prin analizarea situatiei imobilelor aflate in administrarea institutiilor subordonate sau sub
autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, precum si a altor
imobile aflate in apropierea sediului aparatului propriu al ministerului, au fost identificate
spatii din unele imobile, neutilizate, in prezent, de catre administratorii acestora, spatii care
pot fi preluate in folosinta gratuita de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, pentru desfasurarea activitatii personalului preluat conform prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale.

Astfel, a fost identificat spatiul situat in imobilul aflat in administrarea Casei Nationale de
Pensii Publice din str. George Vraca nr. 9, sect. 1 Bucuresti, care poate fi preluat in folosinta
gratuita de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

De asemenea, a fost identificat si spatiul situat in str. Dem | Dobrescu nr. 7 aflat in
administrarea Academiei Romane ce poate fi preluat in folosinta gratuita.

n inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului este inregistrat un imobil
situat in str. G-ral. Eremia Grigorescu nr. 26, compus din constructie cu regimul de inaltime
DS+P+2E si terenul aferent, aflat in administrarea Agentiei Nationala pentru Sport, imobil
neutilizat, al carui drept de administrare se va transmite Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale.

IV. Modificarile legislative privind modificarea OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
vizeaza urmatoarele aspecte esentiale:




a) Transferul resurselor umane (Art. 79'):
In procesul descentralizarii, UAT-urile preiau competente care necesita personal specializat,
fara a fi asigurate si resursele umane necesare. in lipsa unor reglementari clare, posturile pot
fi restructurate sau eliminate prematur, afectand functionalitatea serviciilor publice.
Astfel ca, prin completarea cu art.79', se instituie obligatia mentinerii posturilor preluate in
contextul descentralizarii pana la 31 decembrie a anului urmator. Aceste posturi nu vor fi
incluse in calculul numarului maxim de posturi sau al plafonului de cheltuieli de personal,
derogand de la OUG nr. 63/2010. Ulterior termenului mentionat, autoritatea locala are
libertatea de a decide asupra mentinerii, modificarii sau desfiintarii posturilor, in conformitate
cu legislatia in vigoare.

a) Trecerea bunurilor in domeniul public local (Art. 292 si 2921):
Tn lipsa unor termene-limit& pentru emiterea hotararilor de Guvern privind trecerea bunurilor
in domeniul public local, a fost afectata functionarea serviciilor locale si atragerea de
finantari.
Cluburile si bazele sportive care detin bunuri in mai multe UAT-uri se afla intr-o situatie juridica
ambigua, care impiedica transferul eficient al patrimoniului si accesarea de fonduri pentru
modernizare. Astfel, se propune ca trecerea bunului, respectiv, a cluburilor si a bazelor
sportive, in domeniul public al UAT-urilor, sa se poata realiza catre un singur UAT, respectiv
cel pe raza caruia se afla sediul administrativ al clubului sau bazei sportive.
Totodata, numeroase bunuri aflate in proprietatea statului nu sunt inca inscrise in cartea
funciara, ceea ce blocheaza transferul lor catre UAT-uri. Astfel, pentru o eficientizare a
transferului dreptului de proprietate, pana la finalizarea Programului National de Cadastru si
Carte Funciara, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2030, prezentul proiect reglementeaza
posibilitatea ca bunurile sa poata fi transferate fara inscriere in sistemul integrat, chiar si in
absenta valorii de inventar sau a reevaluarii potrivit OG nr. 81/2003, cu mentiunea ca UAT-
urile au obligatia sa inscrie bunul in termen de 3 ani de la dobandirea dreptului de proprietate
si de a evalua sau reevaluarea bunului transferat.

2.4, Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

. In ceea ce priveste masurile de reglementare privind unificarea si sistematizarea
legislatiei privind victimele infractiunilor si cele ale traficului de persoane, acestea vor asigura
eficientizarea mecanismelor, masurilor de sprijin si serviciilor sociale si specializate pentru
aceste categorii de victime, intr-o viziune integrata si unitara, prin intermediul noii institutii
create cu acest rol - ANESPVITP. Prin gestionarea unor competente integrate in domeniile:
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, prevenirii si combaterii violentei
domestice, sprijinirii victimelor infractiunilor si traficului de persoane, se va asigura o
reglementare eficienta avand ca prioritate esentiald, nu doar abordarea centrata pe nevoile
victimelor, ci si aplicarea si respectarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati,
prevazut de conventiile specifice si de directivele europene. Astfel, reglementarile propuse vor
conduce la depasirea impedimentelor, care au fost generate de arhitectura institutionala




existenta in prezent si de o serie de limite obiective de competenta( ANITP, Ministerul
Justitiei), care nu au facut posibila dezvoltarea de servicii integrate si adaptarea acestora la
profilul victimelor si la dinamica nevoilor acestora.

Sub aspect social, personalul preluat in conditiile prezentului proiect de act normativ, isi
pastreaza drepturile salariale detinute anterior.

Tn ceea ce priveste modificarile si completarile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare se urmareste:

e Pentru autoritatile publice locale: clarificarea si simplificarea procedurilor de preluare
a bunurilor si posturilor pentru asigurarea functionarii eficiente a serviciilor publice
descentralizate.

e Pentru personalul preluat: se ofera o perioada de tranzitie si stabilitate, esentiala
pentru integrarea in noile structuri.

e Pentru patrimoniul public: se creeaza premisele unei mai bune administrari si
valorificari a activelor publice locale, inclusiv in vederea accesarii de fonduri europene
si nationale.

e  Pentru sectorul sportiv: se clarifica regimul de proprietate al bazelor sportive, facilitand
investitiile in infrastructura sportiva..

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe patru
curen ani
t
1 2 3 4 5 6 7

1.  Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:




1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act
veniturilor si/sau cheltuielilor normativ nu au impact financiar.
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
Nu este cazul.

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative ce vor fi modificate/abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului




de act normativ:

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

2. Hotararea Guvernului nr. 29/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

3. Hotararea Guvernului nr. 177/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 227 din 28 martie 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. Hotararea Guvernului nr. 576/2023 privind organizarea, functionarea si atributiile
Agentiei Nationale pentru Sport

5. Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii

6. Hotararea Guvernului nr. 801/2004 privind organizarea si functionarea caselor de
cultura ale studentilor si a Complexului Cultural Sportiv Studentesc "Tei"

7. Hotararea Guvernului nr. 197/2022 din 10 februarie 2022 privind organizarea si
functionarea directiilor judetene pentru familie si tineret, respectiv a Directiei pentru
Familie si Tineret a Municipiului Bucuresti;

8. Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.299/2003.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate
in desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale.




Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, solicitandu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania,
respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului
Legislativ.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in data de 19.09.2025 pe pagina de internet
a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, conform prevederilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare.

Perioada in care se pot primi propuneri, sugestii si opinii: 19.09.2025 -28.09.2025

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta privind
stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care o supunem spre aprobarea

Guvernului.
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VICEPRIM- MINISTRU
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Ministrul Finantelor Ministrul Justitiei
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