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Coordonatele activitatii de audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ

teritoriale in anul 2024

Interesul manifestat de catre autoritatile administratiei publice locale si de catre cetateni, in
legaturad cu utilizarea corecta, eficientd si eficace a resurselor financiare locale, a fost
sustinut de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin exercitarea functiei de audit public
extern la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Activitatile specifice realizate in cursul anului 2024 de catre Curtea de Conturi a Romaniei,
prin camerele de conturi teritoriale, au fost derulate sub spectrul continuitatii reformei
institutionale declansaté si implementata la nivelul Curtii de Conturi definitd de doua
componente principale:

- 0 componenta care a vizat consolidarea noilor abordari metodologice instituite prin
Regulamentul privind activitatile de audit public extern aprobat de Plenul Curtii de Conturi si
respectiv noile manuale de audit cu reglementare punctuala in ceea ce priveste tipurile de
audit efectuate, elaborate in conformitate cu standardele internationale de audit;

- 0 componenta care a vizat consolidarea noii culturi organizationale implementate, avand
ca obiectiv efectuarea auditurilor prin asumarea unui nivel ridicat de responsabilitate,
transparenta si comunicare cu partile interesate.

Modul structural de realizare a misiunilor de audit efectuate in cursul anului 2024 la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale si a institutiilor publice din subordinea acestora se prezinta
grafic astfel:

Activitatea de audit in anul 2024

Misiuni de audit financiar

Misiuni de audit de conformitate

Misiuni de audit de conformitate ad-hoc

Misiuni de follow-up

in ceea ce priveste planificarea misiunilor de audit la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, aceasta s-a efectuat in contextul schimbarilor metodologice aplicate de Curtea de
Conturi, fiind abordate urmatoarele directii de actiune:



= pentru planificarea auditului financiar s-a avut in vedere o abordare statistica
(esantionare) pentru stabilirea entitatilor care trebuie sa fie auditate, luand in
considerare si zonele de risc din care acestea fac parte;

= pentru planificarea auditului de conformitate au fost efectuate analize pentru
identificarea subiectelor relevante privind modul in care sunt administrate si utilizate
resursele publice.

Misiuni de audit 2023 2024

Audit financiar

Audit de
conformitate

Analiza comparativa prezentata mai sus releva urmatoarele:

% la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, tendinta auditurilor financiare este in
scadere, de la 902 misiuni in anul 2023 la 479 misiuni in anul 2024;

% accentul s-a mutat pe auditul de conformitate, fatd de 180 audituri realizate in anul
2023 au fost realizate 763 misiuni Tn anul 2024.

Rezultatele cumulate ale misiunilor de audit realizate in anul 2024 la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale se prezinta astfel:

Rezultatele auditului
-milioane lei-

18. 464,5 85,2

255,0

Venituri
suplimentare

Prejudicii
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Tn misiunile de audit realizate, aceste rezultate reprezinta numai o parte din activitatea realizata,
fiind identificate erori/disfunctionalitati/neconformitati ce nu sunt cuantificabile ori nu au impact
direct asupra situatiilor financiare anuale incheiate sau activitatilor auditate, a caror remediere
presupune masuri apte/reale si permanente de remediere din partea conducerii entitatilor
auditate, asumate prin planuri de masuri.

> Pe tipuri de audit, rezultatele se prezinta astfel:

Audit

financiar

Venituri suplimentare 447 39,6
Prejudicii 175,6 72,3
Abateri financiar-contabile 17.533.,7 899.8

Venituri suplimentare s-au identificat, in egala masura, atat in cadrul misiunilor de audit
financiar cat si in misiunile de audit de conformitate.

Abaterile in urma carora au fost identificate prejudicii aduse bugetelor publice s-au localizat, cu
preponderentad, Tn cadrul misiunilor de audit financiar (68,9%).

Valoarea abaterilor financiar-contabile este localizata, in mod firesc cu scopul auditului, Tn
cadrul misiunilor de audit financiar (94,9%).

» Pe domenii de activitate, rezultatele sunt redate in tabelul urmator:

milioane lei
Venituri caqu{garllre de Abateri financiar-
suplimentare P contabile
prejudicii

1. Autoritati publice 63,5 51,3 16.318,3

2. Invataméant 0 14,3 190,3

3. Sanatate 0,3 13,4 737,1

4. Cultura, recreere si religie 0,5 12,1 105,1

5. Asistenta sociala 0,3 6,4 62,3

6. Locuinte, servicii si dezvoltare publica 0,1 23,9 258,9

7. Protectia mediului, combustibil si energie 7,2 101,2 111,0

8. Transporturi 0 31,4 647,4

9. Alte domenii 0 0,5 3,8

Total erori pe domenii de activitate finantate din 71.9 2545 18.435,2
bugetul local

|o(I;E;;|0ri constatate la operatorii economici de interes 133 05 293

Total 85,2 255,0 18.464,5

Neregulile ce vizeaza veniturile cuvenite bugetelor locale se localizeaza, in principal, la
domeniul ,Autoritati publice” (63,5 milioane lei, 74,5% din total venituri), intrucét activitatea
principala privind stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor
locale, precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale este efectuata prin
compartimente proprii la nivelul aparatului de specialitate al primarului, la operatorii economici
de interes local (13,3 milioane lei, 15,6% din total venituri), precum si la domeniul ,Protectia
mediului, combustibil si energie” (7,2 milioane lei, 8,5%), abaterile vizand incasarea taxei
privind serviciul de salubritate.



Prejudiciile s-au inregistrat, cu preponderenta, la domeniile: ,Protectia mediului, combustibil,
energie” (101,2 milioane lei), ,Autoritati publice” (51,3 milioane lei), ,Transporturi” (31,4 milioane
lei), ,Locuinte, servicii si dezvoltare publicad” (23,9 milioane lei), ,,Tnvé’;émént” (14,3 milioane lei),
,2Sanatate” (13,3 milioane lei) si ,Cultura, recreere si religie” (12,1 milioane lei).

Abaterile financiar-contabile au fost identificate, in principal, la domeniul ,Autoritati publice”
(16.318,3 milioane lei, 88,4% din total).

> Abaterile constatate cauzatoare de prejudicii privesc urmatoarele titluri de cheltuieli:

milioane lei
Erori cauzatoare 9
de prejudicii . i
din total
1. Cheltuieli de personal 36,7 14,4
2. Bunuri si servicii 115,2 45,2
3. Subventii 1,8 0,7
4. Alte transferuri 2,0 0,8
5. Asistenta sociala 2,8 11
6. Alte cheltuieli 6,4 2,5
7. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 13,1 51
8. Cheltuieli de capital 68,7 26,9
9. Alte prejudicii 1,0 0,4
Total prejudicii pe naturi de cheltuieli (BGCUAT) 247,7 97,1
Prejudicii constatate la operatorii economici de interes local 7,3 2,9
Total prejudicii 255,0 100,0

Cele mai semnificative categorii de cheltuieli afectate de erori cauzatoare de prejudicii sunt
cele la care s-au alocat fonduri insemnate: bunuri si servicii (115,2 milioane lei, 45,2%),
cheltuieli de capital (68,7 milioane lei, 26,9%), cheltuieli de personal (36,7 milioane lei, 14,4%)
si proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (13,1 milioane lei, 5,1%).



[I.  Audit financiar (AF)

In cadrul actiunilor de audit financiar au fost auditate situatile financiare consolidate ale
unitatilor administrativ-teritoriale pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2023, care
cuprind bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia
modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, conturile de executie bugetara si
anexele care fac parte integranta din situatiile financiare.

Misiunile de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate intocmite de catre unitatile
administrativ teritoriale, au ca obiectiv obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca
situatiile financiare aferente exercitiului financiar din anul 2023 sunt lipsite de denaturari
semnificative cauzate de frauda sau de eroare.

Scopul unui audit financiar efectuat de catre Curtea de Conturi este acela de a spori increderea
utilizatorilor vizati in situatiile financiare, prin exprimarea opiniei cu privire la situatiile financiare
auditate, respectiv daca acestea au fost intocmite, sub toate aspectele semnificative, in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania.

B Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale este o
componenta importanta a bugetului general consolidat al statului

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT) exprima, in sinteza,
resursele financiare constituite si administrate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale,
precum si destinatiile acestora pentru satisfacerea unor nevoi generale ale comunitatilor locale
privind invatamantul, sanatatea, cultura, asistenta sociala, serviciile publice generale, serviciile
de dezvoltare publica, s.a.

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT) detine in bugetul
general consolidat al statului (BGC) o pondere de:

> 26,7% prin prisma veniturilor bugetare > 23,5% raportat la cheltuielile efectuate Tn
incasate in anul 2023 anul 2023
venituri 2023 cheltuieli 2023
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B Componentele bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale
au inregistrat evolutii pozitive fata de anul anterior

Actiunile de audit la nivelul entitatilor publice locale au avut ca sfera de cuprindere bugetele
componente ale bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT),
respectiv: bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor; bugetele institutiilor
publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii; bugetele creditelor interne
si externe; bugetele fondurilor externe nerambursabile, a caror executie pe ansamblu pentru
anul 2023, se prezinta astfel:

milioane lei
Incasari Plati Excet.je.nt/
’ Deficit
1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor
2022 90.050 88.556 1.494
2023 108.322 106.929 1.393
% 120,3 120,7
2. Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii
2022 29.691 29.201 490
2023 30.887 30.702 185
% 104,0 105,1
3. Bugetul creditelor externe si interne
2022 4.168 -4.168
2023 5.794 -5.794
% 139,0
4. Bugetul fondurilor externe nerambursabile
2022 63 63
2023 128 102 26
% 203,2 161,9
Total BGCUAT (fara consolidéri)
2022 119.804 121.988 -2.184
2023 139.337 143.527 -4.190
% 116,3 117,7

Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, componenta cea mai
importantd a BGCUAT, au inregistrat cresteri comparabile la venituri (+20,3%) si cheltuieli
(+20,7%), Tnregistrand un excedent de 1.393 milioane lei.

Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii au
inregistrat o evolutie liniara, fiind in tendinta specifica acestei componente, respectiv o crestere
cu 4% la venituri si 5,1% la cheltuieli.

Bugetul creditelor externe si interne a inregistrat o crestere cu 39% fata de anul anterior (+1.626
milioane lei), in contextul in care Tn anul 2023 au fost autorizate trageri in finantari rambursabile
contractate sau care urmau sa fie contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale pentru realizarea de investitii publice de interes local sau pentru prefinantarea si/sau
cofinantarea de proiecte care beneficiazéd de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeana, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile asociate proiectelor, respectiv au fost
aprobate imprumuturi din Trezoreria Statului.

Pe ansamblu, bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale a Tnregistrat un
deficit de 4.190 milioane lei, aproape dublu fata de anul anterior (2.184 milioane lei).



B Categoriile de venituri ale bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale au inregistrat modificari atat in dinamica céat si in structura

Pe ansamblul BGCUAT, veniturile realizate pentru anul 2023 au inregistrat o crestere cu 19.532

milioane lei (+16,3) fata de anul 2022.

Evolutia principalelor categorii de venituri ale administratiilor publice locale se prezinta astfel:

milioane lei
Incasari ¥ €l Incasari ¥ €l %
2022 total 2023 total 2023/
venituri venituri 2022
Total venituri (A+B+C+D) 119.805 100,0 139.337 100,0 116,3
A. Venituri proprii (1+2) 64.317 53,7 73.865 53,0 114,8
1.  Venituri din impozite, taxe, 31.646 26,4 34.017 24,4 107,5
contributii, alte varsaminte,
alte venituri
e impozite si taxe pe 6.842 5,7 7.260 5,2 106,1
proprietate
o taxe pe utilizarea 2.372 2,0 2.519 1,8 106,2
bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe
desfdsurarea de activitati
e venituri nefiscale 21.029 17,6 22.348 16,0 106,3
e alte venituri 1.403 1,2 1.890 1,4 134,7
2. Cote defalcate din 32.671 27,3 39.848 28,6 122,0
impozitul pe venit
B. Sume defalcate din taxa pe 23.567 19,7 24.306 17,4 103,1
valoarea adaugata
C. Subventii primite de la 22.536 18,8 25.334 18,2 112,4
bugetul de stat si de la alte
administratii
D. Sume primite de la UE 9.385 7,8 15.832 11,4 168,7

Incasarile din impozitele si taxele pe proprietate au fost superioare cu 6,1% (+418 milioane
lei) comparativ cu anul 2022, chiar si in conditiile in care a fost abrogata prevederea din OG nr.
16/2022 conform careia, pentru anul 2023, consilile locale adopta hotaréari privind nivelurile
impozitelor si taxelor locale (prevederea este in vigoare de la 1 ianuarie 2025). Totodata, a fost
aplicabila prevederea din Legea nr.370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea
unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale, potrivit careia consiliile locale pot hotari sa



acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe cladiri datorate si pentru urmatoarele cladiri:
(...) cladirile noi sau reabilitate, cu destinatia de locuinta, pentru care proprietarii executa pe
cheltuiala proprie lucrari pentru cresterea performantei energetice, pentru instalarea de sisteme
de producere a energiei electrice din surse fotovoltaice sau pentru sisteme ecologice certificate
de colectare si tratare a apelor uzate rezultate din consumul propriu.

Veniturile nefiscale au avut o dinamica asemanatoare, fiind cu 6,3% mai mari fatd de anul
precedent, cele mai mari incasari fiind la venituri din concesiuni si inchirieri, venituri din prestari
servicii (in special veniturile spitalelor din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale din
contractele cu casele de asigurari de sanatate), venituri din amenzi, penalitati, confiscari.

Cotele din impozitul pe venit au crescut cu 22,0% fata de anul 2022, dinamica fiind influentata
pozitiv de evolutia fondului brut de salarii care a inregistrat o crestere de 15,6%, impozitul pe
venit fiind repartizat integral unitatilor administrativ-teritoriale. in acest context, ponderea acestei
categorii de venit in total venituri a crescut cu 1,3 puncte procentuale.

Categoria sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata se mentine in tendinta ultimilor ani,
fondurile alocate sub aceasta forma fiind directionate catre destinatii prestabilite, respectiv
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor, finantarea drumurilor judetene si comunale, finantarea invatamantului particular si
confesional acreditate, precum si pentru echilibrarea bugetelor locale. Aceasta categorie de
venit a crescut cu 3,1% in sume absolute, insa ponderea in total venituri a scazut cu 2,3 puncte
procentuale.

Subventiile primite de la bugetul de stat si alte administratii au inregistrat o crestere cu
2.798 milioane lei (+12,4%), principalele destinatii ale fondurilor fiind finantarea investitiilor
derulate potrivit Programului National de Dezvoltare Locala, sustinerea derularii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN) aferente cadrului financiar 2014-2020 si
cadrului financiar 2021-2027 implementate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale; finantarea
Programului national de investitii Anghel Saligny; implementarea investitiilor specifice locale din
sume de la bugetul de stat aferente asistentei financiare nerambursabile a PNRR.

Sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate in anul 2023, au fost in
valoare de 15.832 milioane lei, cu 68,7% peste nivelul inregistrat Tn anul 2022. De asemenea,
ca raport in total venituri, acestea au crescut cu 3,6 puncte procentuale de la 7,8% in anul 2022
la 11,4% Tn anul 2023.

Astfel, analizédnd datele sus mentionate, se constatd ca veniturile rezultate ca efort propriu al
unitatilor administrativ teritoriale, respectiv veniturile din impozite, taxe, contributii si alte venituri,
reprezintd doar 24,4% din totalul veniturilor, Tn scadere cu 2 puncte procentuale fata de anul
2022, sume care sunt insuficiente chiar si pentru sustinerea cheltuielilor de functionare ale
unitatilor administrativ teritoriale.

Aceasta pondere scazutd a veniturilor proprii ale unitatilor administrativ teritoriale releva o
capacitate incad redusa a autoritatilor locale de a-si asigura autonomia si sustenabilitatea
financiara. Astfel, resursele administratiilor locale sunt asigurate de cotele defalcate din
impozitul pe venit (28,6%), de sumele defalcate din TVA (17,4%) sau subventii de la bugetul
central (18,2%), pe fondul lipsei de implementare a unor strategii locale de diversificare a
veniturilor proprii, gradului scazut de colectare a impozitelor si taxelor locale, lipsei unor baze de
date corecte privind evidenta proprietatilor, lipsei unor politici sau masuri care sa stimuleze
dezvoltarea economiei locale.

Pentru a asigura cresterea veniturilor proprii ale administratiei locale se impune intreprinderea
unor demersuri care sa asigure dezvoltarea economiei locale prin stimularea mediului de
afaceri local, crearea de parcuri industriale sau tehnologice, dezvoltarea si promovarea
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turismului local, optimizarea sistemului de colectare a taxelor si impozitelor locale, prin
digitalizare, masuri de conformare prin educatie si sanctiuni, investiti strategice in
infrastructura, parteneriate regionale pentru proiecte mari de dezvoltare si atragere de fonduri
europene, etc.

» Categoriile de cheltuieli ale bugetului general centralizat al unitatilor
| | administrativ-teritoriale au inregistrat modificari atadt in dinamica cat si in
structura

Comparativ cu anul 2022, cheltuielile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale au crescut in anul 2023 cu suma totala de 21.538 milioane lei (+17,7%).

Structurate potrivit clasificatiei economice, cheltuielile bugetului general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale in anul 2023, se prezinta astfel:

milioane lei
2022 2023

0, d 0, d %
Naturi de cheltuieli Cheltuieli odin e~ ieli %odin 5023y
total total 2022

cheltuieli cheltuieli
Total cheltuieli 121.989 100,0 143.527 100,0 117,7
Cheltuieli de personal 36.677 30,1 40.312 28,1 109,9
Bunuri si servicii 29.260 24,0 30.217 21,1 103,3
Dobanzi 964 0,8 1.425 1,0 1478
Subventii 5.165 4,2 5.481 3,8 106,1
Transferuri 6.721 55 7.790 54 1159
Asistenta sociala 5.471 4,5 6.978 49 1275
Proiecte cu finantare din

FEN 13.202 10,8 26.547 18,5 201,0
Cheltuieli de capital 19.102 15,7 18.548 12,9 97,1
Rambursari de credite 2.479 2,0 3.215 2,2 129,7
Alte cheltuieli 2.948 2,4 3.014 2,1 1022

Comparativ cu anul bugetar 2022, principalele categorii de cheltuieli au evoluat astfel:

= cheltuielile de personal au crescut cu 9,9%, crestere datoratd in special majorarii
indemnizatiei pentru functia de primar si viceprimar, potrivit Legii nr.103/2024, in functie
de care au fost majorate si salariile personalului din cadrul aparatului propriu al unitatilor
administrativ teritoriale;
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cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 3,3%, pe fondul aplicarii prevederilor OUG
nr.90/2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul
2023, in vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de
convergenta;

cheltuielile cu dobanzile au crescut cu 47,8%, iar rambursarile de credite cu 29,7% fiind
consecinta amplificarii contractarii de imprumuturi pentru cofinantarea proiectelor cu
finantare din FEN-uri, inclusiv finantarea cheltuielilor eligibile, precum si pentru
refinantarea datoriei publice locale;

cheltuielile cu asistenta socialéd au inregistrat o crestere cu 27,5%, fiind directionate
pentru finantarea sumelor acordate diverselor categorii de beneficiari vulnerabili;

cheltuielile pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile au inregistrat
cea mai mare crestere, respectiv cu 101,0% (+13.345 milioane lei), fapt care
demonstreaza cresterea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale de a
identifica, elabora si implementa proiecte de dezvoltare eligibile in cadrul programelor
finantate din fonduri nerambursabile;

cheltuielile de capital au scazut cu 2,9%, atat pe fondul restrictiilor aprobate prin OUG
nr.90/2023, cat si a diminuarii sumelor alocate de la bugetul de stat pentru finantarea
PNDL. Fatad de anul 2022, sumele pentru finantarea PNDL au scazut la mai mult de
jumatate (-2.594,9 milioane lei), fiind contrabalansate de sumele alocate programului
Anghel Saligny (+2.290,5 milioane lei).

milioane lei
Sume pentru
Sume pentru finantarea
finantarea Programului Total

PNDL Anghel

Saligny
2022 4.982,3 112,8 5.095,1
2023 2.387,4 2.403,3 4.790,7
% 94,0

Pe total, sumele alocate prin cele doua programe guvernamentale au scazut cu 304,4
milioane lei (-6,0%) fata de anul 2022.

-

milioane lei
Proiecte
Cele mai mari sume Judet o Cheltu'.e" Total
’ finantare de capital
alocate pentru din FEN
finantarea de proiecte Municipiul 1.624,7 21026 @ 3.7273
din cele doua categorii Bucuresti
cu finantare din FEN si Cor.wstanta 1.127,5 4419 1.569,4
heltui I" q ital d Cluj 1.027,8 533,8 1.561,6
cheltuieli de capital), de Timis 924.6 5200 | 1.4536
peste 1.000 milioane Prahova 7249 4763 1.201,3
lei, au fost inregistrate Hunedoara 917,8 192,7 1.110,5
la urmatoarele judete: Dolj 748,0 346,7 1.094,7
Suceava 523,7 562,3 1.086,0
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milioane lei

Proiecte
Pe de alta parte, cele Judet cu Cheltu'.e" Total
. ’ finantare de capital
mai mici sume alocate din EEN
din cele doua categorii Sélaj 3241 256,7 580,8
de cheltuieli, sub 600 Mehedinti 304,1 261,1 565,2
‘ milioane |ei’ au fost Giurgiu 250,7 250,2 500,9
anegistrate la Neva?mt, 148,3 321,8 470,1
< le iudete: Braila . 324,4 140,3 464,7
urmatoarele judet Calarasi 206,7 2463 | 4530
Covasna 285,9 164,0 449,9
Bacau 0,4 382,2 382,6

B Pe domenii de activitate, cheltuielile bugetului general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale reflecta prioritatile administratiei publice locale, corelat
cu politicile de descentralizare si asigurare a serviciilor publice

Distributia sumelor pe domenii de activitate urmeaza aceeasi tendinta din anii anteriori,
respectiv alocarea fondurilor catre patru domenii: sanatate, transporturi, asistentad sociald si
autoritati publice. Desi sanatatea detine ponderea cea mai mare in total cheltuieli (19,3%),
totusi fatd de anul anterior ponderea acestui domeniu a scazut cu 2,3 puncte procentuale. n
schimb, a crescut ponderea in total fatd de anul anterior a cheltuielilor din domeniul transporturi
cu 1,8 puncte procentuale si din domeniul locuinte, servicii si dezvoltare publica cu 1,1 puncte
procentuale.

milioane lei
2022 2023
Cheltuieli autoritati % din % din %
locale/Domenii cheltuieli total cheltuieli total 2023/
cheltuieli cheltuieli 2022
Total cheltuieli 121.989 100,0 143.527 100,0 117,7
Sanatate 26.346 21,6 27.806 19,3 105,5
Transporturi 19.805 16,2 25.810 18,0 130,3
Asistenta sociala 14.554 11,9 17.425 12,1 119,7
Autoritati publice 13.829 11,3 15.644 10,9 113,1
Locuinte, servicii si
dezvoltare publica 10.339 8,5 13.711 9,6 132,6
Cultura, recreere si religie 11.189 9,2 13.231 9,2 118,3
Tnvatdmant 10.391 8,5 11.721 8,2 1128
Protectia mediului,
combustibil si energie 9.857 8,1 11.421 8,0 1159
Alte domenii si servicii
publice generale
(agricultura, aparare,
ordine publica, s.a.) 5.679 4,7 6.758 4,7 119,0

Si in sume nominale, cresterile cele mai mari fatd de anul anterior sunt la transporturi, +6.005
milioane lei (+30,3%) si la locuinte, servicii si dezvoltare publica, +3.372 milioane lei (+32,6%),
aceste cresteri fiind consecinta derularii proiectelor cu finantare din FEN si din programe
guvernamentale care vizeaza imbunatatirea infrastructurii locale (drumuri, poduri, strazi), dar si
a infrastructurii aferente serviciilor publice (alimentari cu apa, canalizare, conducte gaze
naturale, dotari transport in comun).
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B Veniturile si cheltuielile bugetelor locale pe categorii de UAT-uri

Venituri bugete locale pe

categorii de UAT-uri

Comune

Orase

Municipii

Judete

(milioane lei)
30.604
9.772
49.278
18.668

Cheltuieli bugete locale pe

categorii de UAT-uri

Comune

Orase

Municipii

Judete

(milioane lei)
29.878
9.562
48.375
19.113

Misiunile de audit financiar planificate in anul 2024 si incluse in Programul de activitate pe anul
2024 au avut la baza analiza de risc efectuata in anul 2023, potrivit Metodologiei privind
procesul de evaluare a riscurilor pentru planificarea anualad a auditului financiar desfasurat de

Curtea de Conturi.

In urma analizei efectuate a rezultat un numar de 479 misiuni de audit financiar pentru anul

2024, la entitati din administratia publica locala, astfel:

administratia publica locala

U.AT.J. 42 42 42

U.A.T.M., din care: 108 77 46 7 24
U.A.T.M. resedina de judet 46 46 46

U.A.T.M. care nu sunt

resedinta de judet 62 31 ! 24
U.A.T.O. 216 57 30 27
U.AT.C. 2.862 303 154 149
Vil e sl i 3.228 479 88 191 200
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In cadrul actiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ-teritoriale selectate, au
fost supuse verificarii si 2.778 entitati subordonate ale acestora reprezentate de servicii publice
cu personalitate juridica, licee, scoli, gradinite, unitati sanitare, alte institutii publice s.a., ai caror
conducatori au calitatea de ordonator secundar sau tertiar de credite si ale caror tranzactii
supuse procedurilor de audit au fost incluse in esantioanele de operatiuni selectate in cadrul
etapei de planificare din populatiile constituite la nivelul situatiilor financiare consolidate.

Nr. entitati auditate l\_lr. e”t'ti“-' subor_donate
’ incluse in esantionare

479 2.778

4. Ce aconstatat auditul

P

Cu privire la venituri

S“”.‘.a audlta_ta A fost afectata de un nivel semnificativ de eroare? Valog_rea eror_llor
(milioane lei) (milioane lei)

Auditul concluzioneaza ca veniturile nu sunt afectate
de un nivel semnificativ de eroare, insa persista
anumite deficiente in activitatea de administrare a
impozitelor si taxelor locale.

105.082 44,7

Populatia auditata in vederea efectuarii de teste cu privire la venituri pentru exercitiul 2023 s-a
ridicat la 105.082 milioane lei. Ansamblul probelor de audit indica faptul ca nivelul de eroare din
cadrul operatiunilor aferente categoriei venituri nu este semnificativ (rata de eroare rezultata din
analiza esantionului a fost de 0,08%).

Auditul efectuat a scos in evidenta deficiente la nivelul structurilor si compartimentelor fiscale
locale, privind activitatea procedurala fiscald conceputd, implementata si pusa in aplicare pentru
administrarea veniturilor bugetelor locale.

Mestabilirea in cuantumul prevazut de

Ohsewf“-]“e lege a unor drepturi de creanta,

de audit au reprezentdand venituri din impozitele si

evidentiat in taxele locale ori alte venituri aflate in
principal: competenta de administrare a organelor

fiscale locale sifsau neurmaéarirea
ncasarii acestora

Erori privind prelucrarea
informatiilor fiscale, preluarea
acestora in evidenta
contabila, raportarea,
monitorizarea si programarea
bugetara a veniturnlor locale

Necolectarea unor sume la
bugetele locale, la termenele
prevazute de lege, reprezentand
venituri din impozite si taxe locale
ori alte venituri aflate Tn
competenta de administrare a
organelor fiscale locale
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Deficientele retinute prin rapoartele de audit intocmite privind modul de stabilire, evidentiere si
urmarire a incasarii veniturilor bugetelor locale au relevat ca:

Autoritatile locale nu au asigurat masuri corespunzatoare pentru calculul,
evidentierea, colectarea si raportarea conforma a acestora ca urmare a:

» neaplicarii reglementarilor legale referitoare la perceperea impozitului pe cladiri
datorat de catre contribuabilii persoane juridice prin aplicarea de cote majorate
pentru cladirile care nu au fost reevaluate;

» aplicarii cotelor de impozitare prevazute de reglementarile in vigoare la valori
subevaluate ale cladirilor detinute de catre contribuabili;

» neaplicarii reglementarilor legale referitoare la indexarea anuala a impozitelor si
taxelor cu rata inflatiei comunicatd de Institutul National de Statistica, Tn
conditiile legii;

» neaplicarii reglementarilor legale referitoare la perceperea taxelor rezultate din
regularizarea valorii autorizatiilor de construire cu termen de valabilitate expirat;

» neaplicarii reglementarilor legale referitoare la perceperea taxelor pe cladiri si
teren datorate, in conditiile legii, de catre persoanele juridice, care au inchiriat,
concesionat, luat Tn administrare ori in folosinta cladiri proprietate publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale;

» neaplicarii reglementarilor legale referitoare la stabilirea preturilor de
concesiune/inchiriere pe hectar in cazul contractelor de concesiune/inchiriere
incheiate avand ca obiect pajistile permanente aflate in domeniul public/privat
al unitatilor administrativ-teritoriale.

# La unitatile administrativ-teritoriale auditate au fost identificate disfunctii privind
activitatea de executare silita a creantelor bugetare aflate in competenta de
administrare a organelor fiscale locale.

Aceste cazuri in care nu a fost inceputa executarea silita a debitorilor de la data
prevazutd de lege, ori intarzieri in valorificarea bunurilor mobile si imobile,
constituie situatii care duc la un grad redus de recuperare a creantelor bugetare
locale.

Si activitatea de inspectie fiscala la nivelul administratiilor locale este organizata
formal si nu este exercitatd in mod corespunzator.

# Lipsa sau nedezvoltarea unor aplicatii informatice performante, unitare la nivelul
tuturor administratiilor publice locale, ca urmare a inexistentei strategiilor locale in
domeniul tehnologiei informatiei, a condus la scaderea eficientei institutionale
privind administrarea veniturilor bugetelor locale si comunicarea eficienta cu
contribuabilii.

Aplicatiile informatice utilizate privind administrarea creantelor locale nu asigura
prelucrarea si preluarea sigura si fara erori a tuturor informatiilor din evidenta
fiscald Tn evidenta contabild, in conformitate cu reglementarile contabile aplicabile
si au creat dificultati privind raportarea, monitorizarea si programarea bugetara a
veniturilor locale.
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# Unele din entitatile auditate nu au implementat procese si mecanisme de control
intern prin care sa se asigure daca informatiile raportate prin situatiile financiare,
referitoare la creantele si veniturile bugetelor locale sunt corecte si complete.

Cu privire la cheltuieli

S“f!‘? audlta_ta A fost afectata de un nivel semnificativ de eroare? Valog_rea eror_llor
(milioane lei) (milioane lei)

Auditul concluzioneaza ca cheltuielile nu sunt afectate
de un nivel semnificativ de eroare, insa au fost
103.735 . . . ) .. 175,6

identificate deficiente legate de gestionarea corecta si

in conditii de performanta a fondurilor publice.

Populatia auditatd in vederea efectuarii de teste cu privire la cheltuieli pentru exercitiul 2023 s-a
ridicat la 103.735 milioane lei. Testele efectuate pe operatiuni aferente categoriei de cheltuieli
au indicat un nivel de eroare minor (rata de eroare rezultata din analiza esantionului a fost de
0,32%).

Observatiile
de audit au o
evidentiat in (et regementaner 1o0ale
principal: ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare, Tn special in domeniul
salarizarii si achizitiilor publice
nerespectarea principiilor de nerespectarea dispozitiilor legale
economicitate, eficienta, privind utilizarea alocatiilor
eficacitate in utilizarea fondurilor bugetare pentru investitii, a
publice si in administrarea subventiilor, a transferurilor si a
patrimoniului public si privat al altor forme de sprijin financiar din
unitatilor administrativ teritoriale; partea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale

» lipsei documentelor justificative si/sau intocmirea acestora cu
informatii incomplete, astfel incat exactitatea si realitatea
sumelor datorate sa nu poata fi considerate certe;

» efectuarii de cheltuieli de personal neprevazute de legislatia in
vigoare;

p stabilirii eronate a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor,
premiilor si a altor drepturi acordate functionarilor publici,
personalului contractual, cu functii de conducere, sau care
ocupa o functie de demnitate publica;

» decontarii situatiilor de lucrari privind unele reparatii curente
neconforme cu conditiile de contractare;

La majoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale
auditate, au fost
constatate abateri
cauzatoare de prejudicii
care au determinat
majorarea cheltuielilor
bugetare ca urmare a:
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» nerespectarii prevederilor legale referitoare la consumul de
carburanti, de materiale de intretinere, asigurari auto, parc
auto;

» efectuarii de cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie
(bunuri, lucrari de reparatii curente, servicii nereceptionate in
cantitatea facturata si platita);

p efectuarii de cheltuieli nelegale/interzise prin acte normative in
vigoare;

» efectuarii de cheltuieli de capital fara contraprestatie;

» efectuarii de plati nelegale aferente cheltuielilor de capital, ca
urmare a nerespectarii clauzelor contractuale privind preturile
practicate, actualizarea acestora, cantitatile, articolele din
ofertele declarate castigatoare, anexe la contractele incheiate;

» efectuarii de plati fara existenta documentelor justificative,
intocmite conform legii, care sa ateste exactitatea si realitatea
sumelor datorate;

» utilizarii neeconomicoase a fondurilor publice.

Cu privire la acuratetea datelor din situatiile financiare

Situatiile
financiare

Valoarea erorilor

Au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare? o .
(milioane lei)

Auditul concluzioneaza ca situatiile financiare au fost
afectate de erori cu impact asupra acuratetei si 17.533,7
realitatii datelor din raportarile financiar-contabile.

Nerespectarea sau interpretarea eronata a prevederilor legale, complexitatea si numarul mare
de operatiuni si raportari financiar-contabile, neutilizarea sau nedezvoltarea unor aplicatii
informatice performante privind evidenta contabild si care sa asigure prelucrarea, importul sau
transferul in conditii de sigurantd a informatiilor, dar si intocmirea corecta a raportarilor, au
determinat neconformitati cu impact direct asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023,
cuantificate n cifre la valoarea totala de 17.533,7 milioane lei.

Observatiile de audit au relevat ca neconformitatile identificate au fost cauzate, in principal, de:

=

nestabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale entitatii, prin procedura inventarierii generale a patrimoniului,
ca operatiune care precede in mod obligatoriu intocmirea situatiilor financiare la
data de 31.12.2023, fiind constatate, dupa caz, neconformitati fatd de cadrul de
reglementare specific reprezentate de neorganizarea si pe cale de consecinta
neefectuarea inventarierii generale a patrimoniului, necuprinderea in cadrul
operatiunii mentionate a tuturor elementelor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor aferente activitatii proprii, neinscrierea in documentele
intocmite a tuturor informatiilor prevazute de reglementarile aplicabile in vigoare si
respectiv. neorganizarea si neefectuarea inventarierii activelor, datoriilor si
capitalurilor reprezentand patrimoniul aflat in administrarea entitatilor subordonate;
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neefectuarea operatiunii de reevaluare a elementelor patrimoniale respective in
scopul determinarii valorii juste a acestora la data bilantului, tindndu-se seama de
inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei, atunci cand valoarea
contabila difera semnificativ de valoarea justa;

prezentarea de active in stadiul de imobilizari corporale in curs de executie, desi
obiectivele de investitii respective au fost receptionate si puse in functiune anterior
exercitiului financiar-bugetar auditat;

schimbarea partiala a destinatiei creditelor bugetare aprobate pentru procurarea de
bunuri si servicii in sensul ca din fondurile publice prevazute la clasificatia bugetara
mentionata au fost efectuate plati care prin continutul lor economic sunt de natura
cheltuielilor de capital, respectiv pentru realizarea de obiective de investitii dar fara
documentatii si resurse bugetare aprobate in conditiile legii;

necalcularea sau calcularea eronata, dupa caz, si pe cale de consecinta a
neinregistrarii in cheltuielile de functionare aferente perioadei de raportare a
amortizarii activelor fixe corporale din patrimoniul entitatii la nivelul real;
nerespectarea contabilitati de pe baza de angajamente care presupune
inregistrarea fiecarei operatiuni contabile in momentul crearii, transformarii sau
disparitiei/anularii unei valori economice, a unei creante sau a unei obligatii.

14 1 1 1

4. Opinii emise

Opiniile emise cu privire la situatiile financiare auditate au avut in vedere efectul denaturarilor
de la nivelul activitatii proprii a ordonatorului principal de credite auditat, precum si denaturarile
agregate de la nivelul activitatii entitatilor subordonate (ordonatori tertiari de credite).

La unele categorii de operatiuni, deficientele au avut influente semnificative si generalizate
asupra indicatorilor din situatiile financiare intocmite de catre unitatile administrativ-teritoriale
pentru anul 2023.

Pe baza rationamentului profesional, auditorii au comparat marimea denaturarilor situatiilor
financiare cu pragul de semnificatie per total si au stabilit daca acestea sunt cantitativ materiale.

La exprimarea opiniei de audit au fost avute in vedere si aspecte semnificative din punct de
vedere calitativ.

Prin rapoartele de audit financiar incheiate la unitatile administrativ-teritoriale, in urma
examinarii situatiilor financiare pe anul 2023, au fost exprimate intr-un mod standardizat
urmatoarele opinii de audit:
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473 opinii
emise

133 opinii
conirare

Din datele prezentate rezulta ca opinille cu caracter favorabil emise, respectiv opiniile
nemodificate, precum si opiniile cu rezerve, cumuleaza 71,9% din cazuri, situatie care pune in
evidenta faptul ca misiunile de audit efectuate de Curtea de Conturi a Romaniei, cu
periodicitatea si in cronologia prevazute de reglementarile cu caracter specific in vigoare, au
fost un factor de progres in activitatea entitatilor verificate.

Este important de mentionat ca opinia cu rezerve se exprima in cazul unor denaturari
semnificative, dar care nu sunt generalizate si nu indicd o neconformitate majora sau
invalidarea completa a situatiilor financiare, doar evidentiaza anumite aspecte care necesita
atentie din partea managementului entitatilor auditate si intreprinderea unor demersuri care sa
conduca la remedierea acestora, cu scopul de a imbunatati transparenta si calitatea
informatiilor prezentate n situatiile financiare.

in acest context, la nivelul agregat al contului anual de executie a bugetului general centralizat
al unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2023 se poate exprima o0 opinie cu rezerve, avand in
vedere ca:

a) probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, iar denaturarile individuale sau
cumulate sunt semnificative, dar nu cu efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg;

b) valoarea abaterilor constatate - venituri suplimentare si prejudicii estimate - determina o
eroare materiala in expresie relativa de 0,02% la venituri si 0,32% la cheltuieli, sub nivelul
materialitatii luat in calcul in actiunile de audit financiar desfasurate la unitatile administrativ-
teritoriale de 0,5%.
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lll.  Audit de conformitate (AC)

Auditul de conformitate a fost directionat pe domenii critice si s-a concentrat asupra riscurilor
care ar putea avea un impact semnificativ asupra resurselor publice si patrimoniului administrat
de unitatile administrativ-teritoriale si de catre entitatile publice organizate sub autoritatea, in
coordonarea ori in subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

Q 763 misiuni de audit de conformitate pe teme vizand auditarea
unor domenii relevante pentru interesul public

Q 160 misiuni de audit ad-hoc vizand verificarea unor aspecte
punctuale considerate semnificative ca impact si risc asupra
activitatilor si tranzactiilor auditate

Tn urma misiunilor de audit de conformitate efectuate, s-a concluzionat ca nu au fost respectate,
in toate situatiile, conditile de legalitate, regularitate si performanta in utilizarea fondurilor
publice locale, valoarea abaterilor identificate fiind cuantificate astfel:

Venituri suplimentare 39,6 milioane lei

Rezultatele
auditului de
conformitate
tematic

Prejudicii

72,3 milioane lei

CULICLRINELTEIEL LI LI 899 8 milioane lei

Venituri suplimentare 0,8 milioane lei

Rezultatele
auditului de Prejudicii 7,0 milioane lei
conformitate —— o

ad-hoc

CUEICHRINEREETELDIEIEE 31,0 milioane lei
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Concluziile generale formulate urmare efectuarii misiunilor de audit de conformitate au avut la
baza rezultatele procedurilor de audit aplicate asupra documentelor/operatiunilor auditate si a
rationamentului profesional, iar nivelul de asigurare oferit de audit cu privire la rezultatele
verificarii modului in care au fost respectate actele normative privind domeniile/activitatile
auditate a fost unul limitat.

Concluzii emise in Auditul de conformitate tematic

121 523 106

concluzii concluzii cu concluzii
nemodificate rezerve contrare

Concluzii emise in Auditul de conformitate ad-hoc

48 60 44

concluzii concluzii cu concluzii
nemodificate rezerve contrare

Misiunile de audit de conformitate au vizat cateva domenii principale din activitatea autoritatilor
administratiei publice locale, prezentate sintetic in cele ce urmeaza:

Modul de organizare si functionare a serviciilor sociale destinate
persoanelor adulte cu dizabilititi, administrate si finantate din
bugetele unititilor administrativ-teritoriale

o Obiectivul auditului: verificarea respectarii cadrului normativ privind administrarea,
organizarea si finantarea serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati,
administrate si finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in perioada
2021-2023, la directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului.

Entitati auditate: 45 directii generale de asistenta sociala si protectia copilului

Sinteza auditului:

» Doar 20 DGASPC-uri din 17 judete si 3 sectoare ale Municipiului Bucuresti au avut
strategie judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale activd pe intreaga perioada
analizata 2021-2023. Chiar si dupa aparitia Strategiei Nationale privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati pentru perioada 2022-2027, existé judete care nu au
elaborat inca o strategie de dezvoltare a serviciilor sociale.
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» Personalul care lucreaza in domeniul serviciilor sociale destinate persoanelor adulte
cu dizabilitati nu este intotdeauna inclus in programul de formare si indrumare
metodologica al institutiei, iar in situatia in care este inclus gradul de realizare a
activitatilor de pregatire profesionala a personalului care administreazé si acorda
servicii sociale este unul scazut.

» Modul de calcul al costului mediu de intretinere pentru persoanele cu dizabilitati
institutionalizate nu este reglementat printr-o procedura specifica care sa stabileasca o
metoda unitard de calcul aplicabild in toate cazurile. In general, institutiile stabilesc
costurile in baza propriilor estimari cu privire la cheltuielile aferente anului Tn curs sau
prin utilizarea costului mediu de intretinere efectiv realizat pe beneficiar. In anul 2023,
mai mult de jumatate din cele 45 de entitati auditate au utilizat costuri medii de
intretinere diferite pentru acelasi tip de serviciu oferit in centre diferite de pe raza
aceluiasi judet. O altad practica ar fi stabilirea costului mediu de intretinere la nivelul
standardului de cost prevazut de HG nr.426/2020 fara o analiza clara a cheltuielilor
care sustin intretinerea unei persoane adulte cu dizabilitati.

» Analiza modului de stabilire, evidentiere si urmarire la incasare a contributiei lunare
de intretinere datorata de beneficiarii serviciilor sociale (apartinatorii acestora) aflati in
centrele rezidentiale proprii a scos in evidenta urmatoarele aspecte:

- In vederea stabilirii cuantumului contributiei lunare de intretinere, entitatile nu au
procedat la identificarea tuturor surselor de venituri si a datei de realizare a acestora de
catre apartinatorii legali ai beneficiarilor care pot fi obligati la platd in conditiile in care
ancheta sociala a relevat faptul ca exista sustinatori legali;

- nu exista o evidenta clara a creantelor reprezentand contributia lunara de intretinere
datorata de beneficiari pentru a putea urmari incasarea acestora ceea ce conduce
inevitabil la neincasarea acestora;

- modalitatile de incasare sunt diferite, de la plata in numerar pana la retinerea sumelor
de catre Casa Judeteana de Pensii care ulterior face viramentul catre Consiliul
Judetean sau virarea de catre beneficiari a contributiei prin transfer bancar direct in
contul de venit al Consiliului Judetean.

» In ceea ce priveste contractarea de servicii sociale prestate de furnizori privati, se
poate concluziona ca, de cele mai multe ori, neconformitatile intalnite vizeaza atribuirea
serviciilor fara respectarea prevederilor legale, decontarea unor cheltuieli fara existenta
unor documente justificative care sa ateste exactitatea si realitatea serviciilor prestate,
precum si monitorizarea deficitara a obligatiilor prevazute in contracte atunci cand
acestea se regasesc in cuprinsul contractelor incheiate.

Respectarea reglementarilor legale in privinta modului de stabilire si
incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare

Obiectivul auditului: verificarea respectarii cadrului normativ pentru stabilirea si
incasarea veniturilor proprii din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire/demolare de catre autoritatile administratiei publice locale.
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Entitati auditate: 49 unitati administrativ-teritoriale

Sinteza auditului:

» In Romania, eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire este
adesea afectata de probleme aflate in sfera atributiilor autoritatilor locale, printre care:
birocratia excesiva, termenele lungi de eliberare, lipsa de personal calificat si
supraincarcarea angajatilor, incoerenta reglementarilor si lipsa unui plan urbanistic clar,
necesitatea unui numar mare de avize si documente, implementarea deficitara a
digitalizarii, lipsa unei coordonari eficiente intre institutile implicate, neaplicarea
sanctiunilor pentru constructiile ilegale. Aceste probleme afecteaza dezvoltarea
echilibrata a municipiilor, oraselor si comunelor, intarzieri mari in executia lucrarilor si
costuri suplimentare, contribuind la haos urbanistic, dezvoltari imobiliare speculative si
reducerea calitatii vietii cetatenilor.

» Se constata o organizare necorespunzatoare a activitati de urbanism, prin
neindeplinirea de catre personalul din cadrul entitatilor a atributiilor in ceea ce priveste
completarea registrelor obligatorii pentru evidenta certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire/desfiintare, cu toate datele necesare identificarii acestora.
Autoritatile au omis completarea corespunzatoare a fiselor de post, in sensul
nespecificarii atributiilor personalului de specialitate insarcinat cu desfasurarea
activitatilor de urbanism, inclusiv prin mentionarea tipologiei activitatilor.

» O deficientéd generalizatd o reprezintd lipsa unor evidente atat scriptice, céat si
informatice privind prelungirea certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire,
neasigurandu-se, in esenta urmarirea trasabilitatii operatiunilor, incepand cu emiterea
actelor de autorizare, prelungirea, finalizarea lucrarilor, regularizarea taxelor si
declararea constructiilor, in vederea impunerii. De cele mai multe ori, entitatile nu detin
toate informatiile referitoare la stadiul lucrérilor de constructie autorizate, iar
constructiile nefinalizate la termen, pentru care autorizatiile de construire au expirat, nu
sunt identificate Tn termen util in vederea impozitarii lor.

» La nivelul entitatilor se constata organizarea necorespunzatoare a activitatii de
stabilire, urmarire si incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiintare, prin stabilirea eronata a taxelor de
eliberare a certificatelor, a taxei de regularizare. Entitatile nu cunosc situatia reala a
stadiului lucrarilor de constructii pentru care au fost emise autorizatii de construire,
datorita lipsei inspectiilor in teren, fapt ce are un impact major asupra nestabilirii
eventualelor venituri cuvenite bugetului local din taxa pentru regularizarea autorizatiei
de cosntruire si impozit pe cladiri.

» Entitatile inregistreaza deficiente majore in privinta organizarii inspectiilor pe teren,
compartimentele de specialitate nu efectueaza, in multe cazuri, verificari pentru
stabilirea stadiului fizic al lucrarilor executate, nefiind realizata o evidentad corecta si
completa privind activitatile desfasurate, care sa dea posibilitatea unei verificari facile
pentru luarea masurilor in timp real. Entitatile nu au dispus masuri apte si eficiente de
intrare Tn legalitate si nu sunt aplicate contraventii, in unele cazuri.

Neconformitatile identificate impacteazd in mod negativ asupra indeplinirii active a
rolului autoritatilor administratiei publice locale de control al respectarii de catre
persoanele fizice si juridice ce detin calitatea de investitori, a disciplinei in domeniul
constructiilor, precum si asupra realizarii veniturilor din regularizarea taxelor de
autorizare.
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Construirea fara autorizatie sau neurmarirea disciplinei in constructii poate avea
consecinte variate in functie de specificul fiecarei situatii - venituri nerealizate,
neincadrarea constructiilor in politicile si planurile urbanistice, riscuri pentru siguranta
publica, iar Tn cazul unor evenimente cauzate de constructiile ilegale, autoritatea locala
poate fi trasa la raspundere pentru neluarea masurilor prevazute de lege.

Modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului din
unititile sanitare spitalicesti de subordonare locala

Obiectivul auditului: evaluarea modului de organizare, recrutare si salarizare a
resurselor umane din institutiile sanitare subordonate unitatilor administrativ teritoriale,
in raport cu legile, regulile si reglementarile relevante.

Entitati auditate: 38 spitale de subordonare locala

Sinteza auditului:

» Procesul de organizare al unitatilor sanitare spitalicesti de subordonare locala a fost
afectat, Tn unele cazuri, de nerespectarea prevederilor legale privind aprobarea
organigramei si actualizarea statului de functii, neactualizarea Regulamentului de
organizare si functionare, a Regulamentului intern, precum si neintocmirea/
neactualizarea fiselor de post.

» O parte din entitatile auditate nu au respectat cadrul legal ce reglementeaza modul de
recrutare a personalului din domeniul unitatilor sanitare spitalicesti de subordonare
locala, existand cazuri de recrutare si angajare fara concurs, cazuri de mentinere pe
posturi de conducere a unor salariati prin prelungirea perioadelor de interimat, de
angajare cu contract de munca part — time a unor salariati care detineau un contract de
munca pe perioada nedeterminata, neexistand in unele unitati sanitare proceduri scrise
si formalizate privind recrutarea personalului.

» Au fost identificate cazuri in care, desi entitatile au avut posibilitatea organizarii de
concurs pentru angajarea de personal medical, s-a recurs la Tncheierea de contracte de
prestari servicii, care s-au dovedit a fi neeconomicoase pentru activitatea entitatii, iar in
cadrul unor entitdti a fost mentinutéd activitatea profesionald a medicilor care nu
intrunesc conditile necesare prevazute de actele normative in vigoare in vederea
prestarii activitatii in unitati sanitare publice dupa implinirea varstei de pensionare.

» Mai mult, misiunile de audit au reliefat neconcordante intre datele inscrise in foile
colective de prezenta (pontaje) intocmite si datele preluate in statele de salarii,
condicile de prezenta, nerespectarea normelor legale in vigoare cu privire la
evidentierea orelor de incepere si de sfarsit ale programului de lucru desfasurat de
personalul medical, precum si neexistenta unei evidente clare a orelor prestate
suplimentar ce urmeaza a fi recuperate ulterior prin timp liber corespunzator.

» Au fost constatate aspecte de nelegalitate in ceea ce priveste modul de stabilire a
salariului de baza, salariului de incadrare pe post, precum si modul de acordare a
sporurilor de orice fel in concordanta cu reglementarile legale in vigoare (spor de tura,
garzi, spor de toxicitate, stimulente financiare, etc.).
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Cauzele si imprejurarile care au dus la aparitia neregulilor constatate au constat intr-o
eficientd scazuta a controlului financiar preventiv, a controlului managerial intern si a
auditului intern, precum si in unele cazuri necunoasterea/cunoasterea insuficienta a
reglementarilor actelor normative in domeniul organizarii, recrutarii si salarizarii
personalului din unitatile sanitare spitalicesti de subordonare locala.

Verificarea respectarii dispozitiilor legale in domeniul achizitiilor
publice efectuate de catre unititile spitalicesti aflate in coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale

Obiectivul auditului: verificarea modului de respectare a prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice efectuate in ultimii trei ani (achizitile directe (din SEAP/din afara
SEAP) si a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
pentru bunuri si servicii, respectiv executie lucrari.

Entitati auditate: 34 spitale de subordonare locala

Sinteza auditului:

Achizitiile de bunuri si servicii, precum si de lucrari in domeniul sanatatii sunt esentiale
pentru buna functionare a sistemului sanitar. Acestea implica procese prin care unitatile
sanitare achizitioneaza produsele si servicile necesare sau realizeaza lucrari in
infrastructura spitaliceasca pentru a asigura tratamente eficiente si ingrijire de calitate
pentru pacienti.

Auditul a identificat insa ca, la nivelul unitatilor sanitare de interes local, exista anumite
vulnerabilitati Tn procesul de achizitii publice, cu efecte asupra serviciilor de sanatate
publica, respectiv:

» Programul anual al achizitiilor publice nu isi atinge scopul de instrument managerial,
atat in planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie, cat si pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor, in conditiile in care nu cuprinde
toate contractele de achizitii publice initiate si atribuite si toate informatiile prevazute de
legislatia in vigoare;

» Planificarea neadecvata a achizitilor, transpusa prin identificarea incorecta a
necesitatilor, necuprinderea in referatele de necesitate a valorii estimate a achizitiilor,
lipsa unei strategii de contractare contribuie la cresterea riscurilor de anulare a
procedurilor de achizitie sau de operare a diverselor modificari ale contractului de
achizitie in functie de disponibilitatea surselor de finantare;

» Stabilirea unor necesitati subestimate, precum si lipsa monitorizarii modului de
derulare a contractelor subsecvente incheiate in cadrul acordurilor-cadru conduc la
efectuarea de achizitii/plati ce depasesc angajamentele contractate;

» Aplicarea in mod excesiv a procedurii de achizitie directa, divizarea achizitiilor publice
in valori mai mici, dupa diferite coduri CPV pentru produse similare cu scopul incadrarii
in pragurile valorice pentru achizitii directe are consecinte in neasigurarea cadrului
concurential in atribuirea contractelor de achizitii publice si nerespectarea principiului
transparentei;

» Publicarea cu intarziere sau nepublicarea anuntului de atribuire/documentelor
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constatatoare priveaza accesul persoanelor interesate la informatiile referitoare la
contractele incheiate, respectiv la modul de indeplinire/neindeplinire a obligatiilor
contractuale de catre contractant, cu posibile consecinte asupra transparentei
proceselor de achizitii;

» In unele cazuri, incélcarea principiului tratamentului egal in realizarea achizitiilor
publice prin nesolicitarea de catre comisiile de evaluare de clarificari/completari ale
documentelor prezentate de ofertanti, a condus la respingerea fara o motivare
temeinica a ofertelor unor operatori economici;

» Prin neconstituirea/nerespectarea tratamentului contabil de Tnregistrare a garantiilor
de buna executie, autoritatea contractanta este pusa in imposibilitatea de a emite
pretentii asupra garantiei de buna executie oricand pe parcursul indeplinirii contractului,
inclusiv pe perioada de garantie acordatd, in cazul in care executantul nu fsi
indeplineste obligatiile asumate prin contract;

» Nu a fost realizata o buna gestiune financiara in ceea ce priveste asigurarea
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice, fiind identificate neconformitati cu privire la cheltuielile pentru asigurarea
hranei pacientilor; decontarea unor cheltuieli pentru lucrari nereceptionate in cantitatea
facturatd si platita; acceptarea la platd a unor facturi in care s-a inscris un pret mai
mare decat cel din actul aditional la contract; acceptarea la platd a sumelor
reprezentand TVA aferenta livrarilor de echipamente medicale scutite la plata TVA,
conform prevederilor legale;

» Subdimensionarea structurii de personal si lipsa perfectionarii profesionale a
personalului existent in serviciile de achizitii publice sunt efecte ale unui management
defectuos Tn procesul realizarii achizitiilor publice;

» Controlul intern managerial nu functioneaza la parametrii corespunzatori care sa
permita reducerea cat mai drastica a riscului aparitiei erorilor si a fraudelor, precum si a
cazurilor de incalcare a legislatiei aplicabile domeniului auditat.

Regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmaririi si executarii

contractelor de executie lucrari, precum si a modului de receptie
J% si evidentiere a obiectivelor de investitii finantate prin programe
guvernamentale

Obiectivul auditului: verificarea modului de respectare a prevederilor legale cu privire la
derularea contractelor de lucrari la nivelul unitatii administrativ-teritoriale finantate prin
Programul National de Dezvoltare Locala, Programul National de Investitii ,Anghel
Saligny” si Programul pentru constructii de locuinte si sali de sport.

Entitati auditate: 84 unitati administrativ-teritoriale

Sinteza auditului:

Eficienta si impactul programelor guvernamentale de investitii depind de o gestionare
corecta, transparenta si responsabila a resurselor publice. Desi aceste programe
contribuie semnificativ la dezvoltarea infrastructurii locale si la imbunatatirea conditiilor
de viatd ale cetatenilor, succesul lor este influentat de factori, precum capacitatea
administrativa a autoritatilor locale, respectarea termenelor de executie, utilizarea
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eficienta a fondurilor si evitarea riscurilor de coruptie.

in urma verificarilor efectuate asupra atribuirii, urmaririi, executiei lucrarilor si receptiei
obiectivelor de investitii derulate prin programe guvernamentale, se pot desprinde
urmatoarele concluzii generale cu privire la:

> Respectarea cadrului legal: Tn majoritatea cazurilor, procedurile de achizitie, executie
si receptie a lucrarilor sunt conforme cu reglementarile in vigoare. Totusi, au aparut
nereguli administrative, cum ar fi documentatie incompleta, lipsa unor avize sau
intarzieri in procesul de receptie si evidentiere contabila.

» Transparenta si competitie in atribuirea contractelor. S-a respectat, in general,
principiul transparentei prin publicarea anunturilor de participare si atributie. Exista,
insa, cazuri in care au fost semnalate posibile conflicte de interese sau restrictionarea
artificiala a competitiei prin cerinte tehnice excesive in documentatia de atribuire.

» Implementarea si executia lucrarilor: Majoritatea contractelor de executie au fost
implementate conform specificatiilor tehnice, insa s-au identificat intarzieri in executie,
cauzate de diverse factori. Unele contracte au suferit modificari de cost sau termen,
fiind necesara verificarea justificarii acestora.

> Receptia si evidentierea investitiilor: Receptia lucrarilor s-a efectuat in general
conform procedurilor, Tnsa s-au constatat cazuri izolate de acceptare a unor lucrari
incomplete sau neconforme. Tn unele situatii, inregistrarea investitiilor in contabilitate a
fost intarziata sau incompleta.

> Utilizarea si intretinerea investitiilor: Majoritatea obiectivelor sunt functionale si
utilizate conform destinatiei. Totusi, in unele cazuri, lipsa intretinerii corespunzatoare
poate duce la degradarea prematura a investitiilor.

> Gestionarea contractelor de finantare: Fondurile alocate au fost utilizate conform
destinatiei stabilite prin contractele de finantare. Exista cazuri in care s-au impus
corectii financiare sau returnarea unor sume din cauza neconformitatilor constatate.

Pentru o implementare optima a proiectelor derulate prin programele guvernamentale
de investitii in infrastructura locala, este necesara o monitorizare constanta, masuri de
corectare a deficientelor si imbunatatirea mecanismelor de finantare si control,
reducerea riscurilor de neconformitate si cresterea gradului de functionalitate a
investitiilor realizate.

Modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului din
cadrul institutiilor publice finantate din bugetul centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale

Obiectivul auditului: obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele, cét si
procedurile sistemului de organizare, recrutare si salarizare sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul
exercitiului financiar 2023
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Entitati auditate: 141 unitati administrativ-teritoriale si entitati din subordinea acestora

Sinteza auditului:

in sistemul administratiei publice locale, structura organizationald a fiecarei autoritati
publice, formele si metodele lor de activitate sunt raportate la domeniile proprii de
activitate care sunt reglementate prin lege.

Provocarile pentru administratia publica locald sunt semnificative, intrucét structurile
organizatorice sunt de la simplu pana la complexe si eterogene, dar cu activitati
diversificate, cum ar fi: impozite si taxe locale, achizitii publice, asistentd sociala,
investitii, resurse umane, contabilitate, activitati culturale, invatamant, servicii publice
etc. Pe de alta parte, aceasta diversitate de activitati se caracterizeaza si printr-o
fluctuatie de personal, precum si prin existenta unor disfunctii intre numarul de personal
si gradul de specializare al acestuia comparativ cu diversitatea domeniilor care trebuie
acoperite.

in acest context, auditul a identificat o serie de neconformitati cu impact asupra
activitatii entitatilor auditate:

» La nivelul autoritatilor administratiei publice locale nu au fost identificate toate
activitatile procedurale desfasurate si nu au fost elaborate proceduri operationale prin
care sa se stabileasca/descrie pasii de urmat, modalitatile de lucru, responsabilitatile
persoanelor implicate, astfel incat activitdtile sa se desfasoare cu respectarea
principiilor legalitatii, regularitatii si gestiunii eficiente in utilizarea resurselor financiare
ale unitatilor administrativ teritoriale.

» In cele mai multe situatii, nu s-a procedat la actualizarea Regulamentului de ordine
interioara corespunzator modificarilor aduse Codului Muncii prin acte normative
adoptate ulterior aprobarii acestuia prin Dispozitia primarului, precum si a modificarilor
din organigrama si din Regulamentul de organizare si functionare aprobate de
autoritatea deliberativa. S-a constatat, de altfel, lipsa actualizarii Procedurilor
operationale precum si a Regulamentelor de Organizare si Functionare, nefiind inscrise
atributiile specifice fiecarei categorii de personal, existand riscul indeplinirii neconforme
a atributiilor de serviciu.

» La nivelul unor entitatil se constata lipsa unor forme de control cu privire la activitatile
de angajare, a intocmirii fiselor de post, a organizarii instruirilor specifice, existand
riscul asigurarii unor servicii neprofesioniste. Astfel, nu au fost actualizate fisele
posturilor in concordanta cu modificarile intervenite Tn sfera atributiilor fiecarui salariat si
cu prevederile din Regulamentul de organizare si functionare, existd neconformitati
privind tinerea evidentei prezentei si a concediilor de odihna.

» Nu au fost identificate nevoile de formare profesionala ale functionarilor publici si
personalului contractual si, in acelasi timp, nu s-a asigurat participarea salariatilor la
cursuri de formare profesionald, astfel incat sa se asigure adaptarea salariatului la
cerintele postului, actualizarea cunostintelor si deprinderilor specifice si dobandirea
unor cunostinte avansate, a unor metode si proceduri specifice, necesare pentru
realizarea activitatilor profesionale.

» La nivelul entitatilor nu functioneaza un sistem de monitorizare si raportare a realizarii
activitatilor si nici nu au fost stabiliti indicatori de performanta la nivelul
compartimentelor, nefiind elaborate proceduri privind monitorizarea performantelor
activitatilor.
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» Documentele privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv nu au
fost actualizate in toate cazurile, desi unele reglementari legale aferente operatiunilor
cuprinse in cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv au
suferit modificari. Asadar, entitatle nu au exercitat, conform prevederilor legale,
controlul financiar preventiv la nivelul intocmirii statelor de plata si a documentelor
specifice angajarii si ordonantarii cheltuielilor, fiind precara lipsa unor forme de control
cu privire la activitatile de stabilire a drepturilor de natura salariala.

» Auditul atrage atentia asupra unui aspect esential si, anume, necunoasterea
prevederilor legale aplicabile administratiei publice locale in domeniul salarizarii, cu
toate ca Legea-cadru nr.153 este in vigoare inca din anul 2017.

» Majoritatea abaterilor identificate se refera la nerespectarea dispozitilor legale cu
privire la modul de stabilire si acordare a drepturilor salariale cuvenite personalului de
specialitate, precum si persoanelor care ocupa functii de demnitate publica, unele
entitati continuand practica acordarii unor sporuri si adaosuri fara a exista baza legala
in acest sens. Astfel, s-a retinut efectuarea nelegala a unor cheltuieli de personal,
reprezentand:

w= drepturi salariale acordate personalului cu depasirea nivelului indemnizatiei
vicepresedintelui consiliului judetean/viceprimarului, dupa caz;

= majorari ale indemnizatiilor primarului si/sau a viceprimarului prin utilizarea unui
salariu minim brut pe tara superior celui prevazut de dispozitile legale pentru
calcul indemnizatiei persoanelor care ocupa functii de demnitate publica;

» majorari nelegale ale indemnizatiilor lunare acordate consilierilor locali prin
raportare la indemnizatiile pentru functile de demnitate publicd care au fost
majorate nelegal;

= indemnizatii de concediu de odihna acordate in cuantum mai mare fata de cel
legal cuvenit;

w drepturi salariale acordate fara baza legala: drepturi cu caracter reparatoriu,
diverse premii si drepturi banesti acordate salariatilor cu ocazia unor sarbatori,
sporuri pentru conditii periculoase si vatamatoare;

= drepturi necuvenite sau calculate eronat pentru activitatea prestata in proiectele
finantate din fonduri europene nerambursabile.

Regularitatea si corectitudinea platilor pentru bunuri si servicii
efectuate de catre unititile administrativ-teritoriale

Obiectivul auditului: obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele cat si modul
de realizare a angajamentelor legale concretizate in plati pentru bunuri si servicii sunt
efectuate Tn conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare pe
parcursul perioadei auditate.

Entitati auditate: 94 unitati administrativ-teritoriale
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Sinteza auditului:

O componenta importanta a cheltuielilor administratiei publice locale sunt bunurile si
serviciile, respectiv acele cheltuieli curente sau de functionare, care asigura intrefinerea
activitatii institutiei publice, care sunt repetitive si asupra carora exista presiuni pentru
reducerea sau eficientizarea acestora.

Misiunile de audit au evidentiat multiple deficiente si vulnerabilitati in administrarea
fondurilor publice cu destinatia bunuri si servicii. In urma verificarilor efectuate, se pot
desprinde urmatoarele concluzii generale cu privire la:

> Planificarea si strategia achizitiilor publice: Nerealizarea sau actualizarea intarziata a
strategiei si programului anual de achizitii publice, fundamentarea incorecta si
nepublicarea in SEAP a programului anual de achiziti, neelaborarea corecta a
referatelor de necesitate care stau la baza achizitilor au afectat transparenta si
corectitudinea procesului de achizitie publica.

» Atribuirea contractelor de achizitie publica: Contractele au fost fragmentate pentru a
realiza achizitii directe si a evita procedurile competitive (licitatii deschise sau restranse,
etc), dar au fost si cazuri in care nu au fost utilizate mijloacele electronice pentru
aplicarea procedurilor de atribuire. Nu au fost respectate intotdeauna regulile privind
estimarea valorii contractelor, ceea ce a condus la selectia gresita a procedurii de
achizitie.

» Monitorizarea si administrarea contractelor: Numeroasele deficiente identificate arata
neexercitarea controlului financiar preventiv asupra contractelor de achizitie publica de
bunuri si servicii si lipsa unei supravegheri adecvate a derularii contractelor. Decontarile
nelegale pentru servicii nejustificate subliniaza necesitatea unor mecanisme stricte de
supraveghere si respectarea intocmai a legislatiei din domeniu.

» Receptia bunurilor si serviciilor achizitionate: Lipsa unor proceduri operationale clare
privind receptia bunurilor si a serviciilor achizitionate, precum si absenta sau
completarea formalad a documentelor justificative au afectat transparenta si legalitatea
cheltuielilor.

» Conformitatea si regularitatea platilor efectuate: Un numar considerabil de constatari
releva:
=, Efectuarea de plati nelegale sau nejustificate, inclusiv pentru servicii care nu au
fost prestate:
o costuri suplimentare nejustificate pentru servicii de telefonie mobila;
o cheltuieli de transport si cazare ce depasesc plafoanele legale in cazul
participarii la cursuri de pregatire profesionala;
o acceptarea la plata a unor pierderi tehnologice, apartindnd societatilor
de termoficare;
o majorari ale contractelor cu peste 50% fara a avea incluse in contract
clauze de revizuire precise;
o servicii juridice, mass-media, servicii medicale platite in afara cadrului
legal;
=, Acceptarea unor preturi mai mari decét cele contractate initial;
=, Angajarea si ordonantarea cheltuielilor fara viza de control financiar preventiv.

» Garantiile de buna executie si respectarea clauzelor contractuale: In unele cazuri,
unitatile administrativ-teritoriale nu au inregistrat sau nu au constituit garantii de buna
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executie pentru contractele incheiate si nu au aplicat in mod corespunzator penalitatile
prevazute in contracte, fie din cauza unei monitorizari deficitare, fie din lipsa unor
proceduri clare de gestionare a obligatillor contractuale. De asemenea, intarzierile la
plata au generat cheltuieli suplimentare sub forma de dobanzi si penalitati, afectand
astfel echilibrul bugetar.

Problemele constatate reflecta atat nerespectarea procedurilor legale, cat si slaba
eficientd in utilizarea resurselor financiare, ceea ce impune masuri corective Si
consolidarea mecanismelor de control.

o Regularitatea si corectitudinea platilor pentru cheltuieli de capital
efectuate de catre unititile administrativ-teritoriale, precum si
verificarea modului de punere in functiune a obiectivelor de investitii

Obiectivul auditului: obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele cat si modul
de realizare a angajamentelor legale concretizate in plati pentru cheltuieli de capital
sunt efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante in
vigoare pe parcursul perioadei auditate.

Entitati auditate: 148 unitati administrativ-teritoriale

Sinteza auditului:

Investitile de capital reprezinta o componenta esentiala a dezvoltarii comunitatilor
locale, dar eficienta acestora este grav afectata de practici neconforme, lipsa controlului
riguros si deficientele legislative.

» Auditurile efectuate au relevat un set de deficiente recurente in practicile legate de
elaborarea Programului anual al achizitiilor publice (PAAP), iar surprinzator este faptul
ca unele primarii comunale nu intocmesc deloc PAAP. Chiar si in cazurile in care exista
partial un plan, lipsesc etapele formale de aprobare interna (emiterea unei hotarari de
consiliu local sau dispozitie de aprobare), ceea ce pune sub semnul intrebarii
asumarea institutionald a documentului. De asemenea, s-a remarcat faptul ca multe
UAT-uri care au un PAAP initializat nu il actualizeaza corespunzator atunci cand
intervin schimbari (precum aprobarea bugetului sau aparitia unor proiecte noi). Astfel
de omisiuni contravin obligatiilor legale si lasa procesul de achizitii fara directie clara de
la Tnceputul anului.

» Respectarea clauzelor contractuale in achizitile publice este esentiald pentru
asigurarea eficientei cheltuirii banilor publici si a livrarii serviciilor/lucrarilor de calitate la
timp. Cu toate acestea, numeroase rapoarte de audit releva abateri semnificative de la
cantitdtile, calitatea si termenele asumate prin contracte. Contractele publice prevad
clar cantitatea si calitatea lucrarilor ce trebuie executate, insa in practica apar frecvent
discrepante. Misiunile de audit au relevat cazuri de lucrdri neexecutate, dar decontate
ca realizate, ceea ce indica deficiente grave de control. Cu alte cuvinte, administratia
plateste mai mult decat s-a realizat in realitate, ceea ce echivaleaza cu risipa sau chiar
cu potentiala fraudd. Aceste situatii aratd ca verificarea calitatii si cantitatii lucrarilor
este adesea deficitara — fie din neglijenta, fie din complicitate — permitand efectuarea
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de plati pentru lucrari fictive sau neconforme.

» Contractele includ de reguld termene de finalizare si penalitati de intarziere menite sa
descurajeze depasirea duratei de executie. Cu toate acestea, unele administratii locale
nu monitorizeaza strict progresul si nu sanctioneaza depasirile. Acest fapt are drept
consecinta finalizarea lucrdrilor cu mult peste termen, afectand beneficiarii, in timp ce
contractantul nu a suportat consecintele financiare ale intarzierii. Astfel de practici
incurajeaza potentialii executanti sd nu trateze cu seriozitate termenele asumate.

» O alta categorie de deficiente vizeaza ajustarile de pret si costurile aditionale in
contractele de lucrari. Desi legile achizitiilor publice contin mecanisme de abordare si
corectare a situatiilor in care preturile cresc accelerat, aceste mecanisme nu au fost
preluate intotdeauna in cuprinsul contractelor de achizitie publica, facand astfel dificila
actualizarea valorilor contractelor in acest moment, cu atat mai mult cu cat nu exista o
abordare unitara pentru toate tipurile de contracte.

» Pe de alta parte, legislatia permite actualizarea valorii contractelor in anumite conditii
(de exemplu, O.G. nr. 15/2021 prevede ajustarea preturilor pentru variatiile costurilor
materialelor, excluzand tnsa in mod explicit ajustarea profitului). Cu toate acestea,
unele autoritati locale au interpretat gresit sau au aplicat defectuos aceste prevederi,
generand plati nejustificate. Astfel de costuri suplimentare nejustificate provin fie din
erori de calcul, fie din necunoasterea legislatiei, fie dintr-o larga ingaduinta fata de
contractori si au ca efect deturnarea fondurilor de la destinatia lor optima.

Plecand de la constatarile auditului, se poate concluziona ca, printr-o abordare
transparenta si responsabila a procesului investitional, administratiile publice locale pot
maximiza impactul pozitiv al proiectelor asupra comunitatilor pe care le deservesc.
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IV.  Observatii privind evaluarea sistemului de control intern managerial

Pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern, conducatorii entitatilor publice,
dar si personalul aflat in poziti de conducere au obligatia indeplinirii atributiilor si
responsabilitatilor si respectarii obligatilor asumate Tn legatura cu: stabilirea activitatilor de
control; managementul riscurilor prin identificarea tuturor activitatilor care prezintd risc si
evaluarea riscurilor; intocmirea ori actualizarea procedurilor generale si specifice; luarea
masurilor pentru respectarea acestora si atingerea obiectivelor propuse; aducerea la cunostinta

tuturor salariatilor a masurilor dispuse;

caile de comunicare disponibile.

prelucrarea si diseminarea informatiilor, uzand de toate

Pentru anul bugetar 2023, in urma evaluarii modului de proiectare si implementare a sistemului
de control intern/managerial, precum si a modului de functionare a acestuia in raport cu
obiectivele stabilite, in cadrul misiunilor de audit efectuate au fost identificate deficiente privind
implementarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial, sintetizate
si grupate pe fiecare dintre componentele controlului intern, dupa cum urmeaza:

Deficiente privind controlul intern managerial

Performanta si
managementul riscului

Informarea si comunicarea [Jjijj

-Meimplementarea unui sistem de semnalare a neregulilor
-Neactualizarea fiselor de post

-Neevaluarea performantelor angajatilor/salariatilor
-Neelaborarea programului de pregatire profesionala
-Neidentificarea functiilor sensibile

-Meactualizarea Registrului general al riscurilor
-Procesul de management al riscului este nefunctional
-Neimplementarea unor mecanisme de identificare a riscurilor

aferente procesului financiar-contakbil

-Neactualizarea procedurilor operationale si de sistem

-Neexercitarea an:ti\ritétlii de control financiar-preventiv,
conform legii

-Neorganizarea activitatii privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare

-Neimplementarea unor mecanisme de control si monitorizare
si a unui sistem de semnalare a neregulilor

-Neelaborarea unui Plan de continuitate a activitatii

-Neactualizarea unor proceduri specifice acﬁuitét_ilor privind
salarizarea, achizitiile publice, gestionarea patrimoniului etc.

-Lipsa sau nedezvoltarea unor aplicatii informatice
performante

-Aplicatiile informatice nu a siguréa prelucrarea fard eroria
informatiilor in evidenta contabila
-Raportarea si sinteza informatiilor se bazeaza inca pe

interventia manuala pentru colectarea, prelucrarea si
erificarea informatiilor financiar-contabile

-Sistemul de control intern nu este sau este partial conform
standardelor prevazute de lege

-Situatii in care auditul public intern nu este organizat sau nu
funcijoneazﬁ potrivit legii

Disfunctionalitati privind proiectarea si implementarea controlului intern managerial au fost
identificate la majoritatea entitatilor auditate.
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Domeniul reflectd activitatea autoritatilor locale pentru exercitarea atributilor si
responsabilitatilor in domeniul administrativ si fiscal, fondurile fiind directionate pentru
sustinerea aparatului de specialitate al primariilor.

@ Finantarea domeniului:

15.521

15.644 milioane lei

5
10,9% din total cheltuieli 2
administratie publica 2
locala E
119 4
buget local Tmprumuturi buget FEN
Valoarea erorilor
F (milioane lei)
63,5 16.318,3

Venituri suplimentare Abateri financiar-contabile

~ ! P4

Observatii de audit

Cu referire la stabilirea, evidentierea si urmarirea incasarii veniturilor bugetare

P> Nerespectarea prevederilor legale privind indexarea anuala a impozitelor si taxelor cuvenite bugetului
local si neaplicarea nivelurilor maxime prevazute de Codul Fiscal: UATM Oltenita, judetul Calarasi (21
mii lei); UATM Motru, judetul Gorj (12 mii lei); UATC Plugari, judetul lasi (16 mii lei);

P Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea veniturilor din impozite si taxe pe proprietate/cladiri/teren:
UATC Beceni, UATC Merei si UATC Gheraseni din judetul Buzau (196 mii lei); UATM Oltenita, judetul
Calarasi (57 mii lei); UATM Targoviste, judetul Dambovita (878 mii lei); UATO Novaci, judetul Gorj (96
mii lei); UATM Miercurea Ciuc, judetul Harghita (228 mii lei); UATC Ribita, judetul Hunedoara (98 mii
lei); UATC Victoria, judetul lasi (61 mii lei); UATO Popesti-Leordeni, judetul llfov (64 mii lei); UATC
Avricestii Rahtivani, judetul Prahova (157 mii lei); UATM Suceava, UATO Salcea si UATC Frumosu din
judetul Suceava (103 mii lei);

P Calcularea eronata a impozitului pe cladirile detinute de persoanele juridice, ca urmare a neactualizarii
o data la 5 ani a valorii impozabile a cladirilor, pe baza unui raport de evaluare intocmit de un
evaluator autorizat, Tn conformitate cu standardele de evaluare a bunurilor: UATC Belciugatele, judetul
Calarasi (238 mii lei);
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Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii impozitului pe mijloacele de transport datorat de
persoane fizice si juridice: UATO Nasaud si UATO Séngeorz-Bai, judetul Bistrita-Nasaud (36 mii lei);
UATM Téargoviste (130 mii lei), UATC Poiana (42 mii lei) si UATC Moroeni (12 mii lei) din judetul
Dambovita; UATC Lupeni, judetul Harghita (18 mii lei); UATJ Maramures (822 mii lei) si UATC
Manastur (31 mii lei) din judetul Maramures; UATC Blejoi, judetul Prahova (167 mii lei); UATO Salcea,
UATC Frumosu, UATC Stulpicani si UATC Scheia (231 mii lei) din judetul Suceava;

Nestabilirea, neincasarea si neevidentierea/neinregistrarea in evidenta contabila a taxei pentru
eliberarea certificatelor/documentatilor de urbanism si autorizatiei de construire/desfiintare/
imprejmuire sau a unor penalitati: UATC Floresti, judetul Cluj (68 mii lei); UATM Targoviste, judetul
Dambovita (202 mii lei); UATJ lasi, judetul lasi (937 mii lei); UATJ Giurgiu, judetul Giurgiu (434 mii lei);
UATC Snagov (75 mii lei), UATO Voluntari (13 mii lei) si UATO Popesti-Leordeni (12 mii lei) din judetul
lifov; UATM Drobeta Turnu Severin, judetul Mehedinti (26 mii lei); UATJ Prahova (184 mii lei), UATC
Baltesti (131 mii lei) si UATC Targsoru Vechi (48 mii lei) din judetul Prahova;

Retinerea nejustificatd la bugetul UATJ Giurgiu din judetul Giurgiu a sumei de 434 mii lei,
reprezentand 50% din suma incasata din taxe pentru emiterea Tn anul 2023 a certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire de catre presedintele consiliului judetean, cu avizul primarilor
comunelor pe a caror raza administrativa se executa obiectivele de investitii, cotd care conform
prevederilor legale se face venit la bugetele locale;

Neactualizarea, nestabilirea/neinregistrarea in evidenta contabild a redeventelor/chiriilor aferente
contractelor de fnchiriere/concesiune si alte modalitdti de cedare a folosintei bunurilor, precum si
necalcularea de penalitati de intarziere pentru neachitarea chiriei: UATJ Prahova (281 mii lei), UATM
Ploiesti (458 mii lei), UATC Baltesti din judetul Prahova; UATM Orastie (39 mii lei) si UATC Carijiti (7
mii lei) din judetul Hunedoara; UATO Voluntari din judetul lifov (273 mii lei); UATM Reghin din judetul
Mures (57 mii lei), UATC Baia (140 mii lei) si UATC Jijila (40 mii lei) din judetul Tulcea; UATM Cluj-
Napoca (315 mii lei), UATC Luna (201 mii lei) si UATC Tritenii de Jos (114 mii lei) din judetul Cluj;

Nestabilirea, neincasarea si neinregistrarea chiriilor pentru bunurile apartindnd domeniului public sau
privat inchiriate si neurmarirea veniturilor cuvenite bugetului local din derularea contractelor incheiate
pentru terenurile si cladirile proprietate publica: UATM Motru (10 mii lei) si UATC Matasari (4 mii lei)
din judetul Gorj; UATC Berceni (426 mii lei), judetul llfov;

Nestabilirea si neurmarirea spre incasare a taxei pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari:
UATO Darabani, judetul Dambovita (28 mii lei);

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea unor venituri din inchirierea pasunii comunale: UATC
Ungureni, judetul Dambovita (75 mii lei); UATJ Alba, UATC Bucium si UATC Stremt din judetul Alba
(47 mii lei); UATC Baltesti, judetul Prahova (34 mii lei); UATC Lunca Cernii de Jos, judetul Hunedoara
(24 mii lei);

Necalcularea, neevidentierea si neincasarea veniturilor fiscale din redeventa obtinutd prin
concesionare din activitati de exploatare a resurselor la suprafatd ale statului si a penalitatilor de
intérziere datorate: UATC Aricestii Rahtivani, judetul Prahova (36 mii lei); UATO Darabani, judetul
Dambovita (16 mii lei); UATJ Cluj, judetul Cluj (139 mii lei); UATC Vermes, judetul Caras-Severin (66
mii lei); UATM Targu Secuiesc, judetul Covasna (36 mii lei);

Nestabilirea si neurmarirea spre incasare a taxei pentru afisaj Th scop de reclama si publicitate: UATC
Afumati, judetul lifov (76 mii lei), UAT Sectoarele 2, 3, 4 si 6 din Bucuresti (83 mii lei);

Subevaluarea veniturilor extraordinare si a capitalurilor proprii prin neurmarirea modului de valorificare
a bunurilor materiale rezultate din casarea unor active fixe corporale apartinand domeniului privat al
entitatii, constand in retele electrice si linii de tramvai scoase din functiune si casate in anii 2020-2023,
in vederea virarii la bugetul local de catre Braicar SA Braila a sumelor incasate urmare a procedurii de
valorificare: UATM Braila, judetul Braila (801 mii lei);

Necalcularea, neevidentierea si nerealizarea veniturilor din penalitati de intarziere calculate urmare
faptului ca executantul lucrarilor nu si-a indeplinit obligatiile contractuale agreate de parti prin
contractul de executie lucrari: UATO Moldova Noua (291 mii lei) si UATC Mehadica din judetul Caras-
Severin (126 mii lei); UATC Ghiroda din judetul Timis (419 mii lei);

Neluarea masurilor care se impun in vederea incasarii unor creante bugetare din anii anteriori, pentru
care exista riscul sa fie prescrise: UATC Luna (88 mii lei), UATM Deva (153 mii lei) din judetul
Hunedoara; UATC Afumati (1.984 mii lei) si UATO Otopeni (3.801 mii lei) din judetul lifov;

Nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea veniturilor aferente activitatii de administrare a fondului
forestier la UATC Laslea (300 mii lei) si UATC Jina (249 mii lei) din judetul Sibiu;

Neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea veniturilor pe proprietate reprezentand redevente miniere
cuvenite bugetului: UATJ Giurgiu, judetul Giurgiu (835 mii lei); UATJ Harghita si UATC Madaras din
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judetul Harghita (214 mii lei);

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea taxei de peaj de la toate persoanele fizice si juridice care au
utilizat drumurile forestiere pentru exploatarea si transportul materialului lemnos - UATC Turia, judetul
Covasna (142 mii lei);

Neaplicarea masurilor de executare silita in vederea incasarii creantelor fiscale restante datorate
bugetului local: UATO Anina din judetul Caras-Severin (174 mii lei); UATC Dobrotesti din judetul Dolj
(139 mii lei); UATM Reghin, UATC Nades, Rastolita si Sanpetru de Campie din judetul Mures (34.741
mii lei); UATC Filipestii de Padure (9.060 mii lei), UATC Poiana (199 mii lei), UATC Baltesti (98 mii lei)
din judetul Prahova; UATC Mihai Bravu din judetul Tulcea (67 mii lei); UAT Sector 2, 3, 4 si 6 (975 mii
lei);

Necalcularea, neevidentierea si neincasarea veniturilor din majorari de intarziere pentru imprumuturile
pe termen scurt, nerambursate la termenele scadente la: UATM Ploiesti, judetul Prahova (1.248 mii
lei);

Neconstituirea fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare al serviciului de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale cu penalitati contractuale, incasate de la ADI de utilitati publice pentru
serviciul de salubritate la UATJ Prahova din judetul Prahova (2.542 mii lei).

Cu referire la respectarea regulilor bugetare si a disciplinei financiar - bugetare

Efectuarea unor cheltuieli de personal neprevazute de legislatia in vigoare, reprezentand drepturi
salariale acordate personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului in cuantum mai mare
decéat limita maxima legald si care depasesc indemnizatia lunard a viceprimarului, precum si
indemnizatii lunare cuvenite pentru exercitarea functiilor de demnitate publica: UATC Albestii de
Arges, UATC Bradu, UATC Cepari, UATC Maracineni, UATC Budeasa si UATC Stalpeni din judetul
Arges (535 mii lei); UATC Racovita (732 mii lei), UATC Unirea (87 mii lei), UATC Frecatei (34 mii lei) si
UATC Chiscani (22 mii lei) din judetul Braila; UATC Lesu, judetul Bihor (29 mii lei), UAT Sector 5 si
UATM Bucuresti (1.502 mii lei); UATC Ciocanesti, UATC Curcani, UATC Tamadau Mare din judetul
Calarasi (412 mii lei); UATC Candesti (67 mii), UATC Crevedia (47 mii lei) si UATC Visina (25 mii lei),
judetul Dambovita; UATC Pielesti, judetul Dolj (124 mii lei); UATO Tismana (22 mii lei), UATC lonesti
(32 mii lei), UATC Matasari (95 mii lei), judetul Gorj; UATC Batarci (61 mii lei) si UATC Crucisor (159
mii lei), judetul Satu-Mare; UATC Bascov, UATC Cepari, UATC Domnesti, UATC Dragoslavele, UATC
Maracineni, Centrul Judetean de Cultura si Arte Arges, UATC Calinesti si UATC Ratesti din judetul
Arges (306 mii lei); UATJ llfov, judetul lifov (993 mii lei); UATC Rasca, UATC Dornesti, UATC Fratautii
Noi, UATC Saru Dornei, UATO Frasin, judetul Suceava (165 mii lei); UATC Ghiroda (253 mii lei) si
UATC Comlosu Mare (52 mii lei), judetul Timis; UATC Peretu (692 mii lei) si UATC Dobrotesti (38 mii
lei), judetul Teleorman;

Acordarea unor diferente salariale personalului din aparatul de specialitate al primarului, cu invocarea
eronatd a prevederilor Legii nr. 103/2023, in conditiile in care beneficiul stabilit prin acest act normativ
nu poate fi acordat retroactiv si altor categorii de personal si alesi locali Th afara celor mentionati in
anexa IX lit. C la Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare: UATC Albac si UATC Rosia Montana, judetul Alba (38 mii
lei); UATC Nimigea, UATC Josenii, Bargaului si UATC Spermezeu din judetul Bistrita-Nasaud (54 mii
lei); UATC Bucecea, UATC Ungureni si UATC Trusesti din judetul Botosani (28 mii lei); UATC
Maracineni, judetul Buzau (20 mii lei); UATJ Dambovita (107 mii lei); UATM Targoviste ( 92 mii lei),
UATM Moreni (76 mii lei) si UATC Céandesti (51 mii lei), judetul Dambovita; UATC Filipestii de Targ,
judetul Prahova (107 mii lei); UATO Livada (54 mii lei) si UATC Crucisor (73 mii lei), judetul Satu-Mare;
UATC Manastiur, judetul Timis (23 mii lei);

Efectuarea unor plati nelegale reprezentand cheltuieli de personal acordate pentru activitatea prestata
in cadrul proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile, cu nerespectarea dispozitiilor
legale: UATC Josenii Bargaului si UATC Nimigea, judetul Bistrita Nasaud (35 mii lei); UATC Balta Alba
(94 mii lei) si UATC Maracineni (22 mii lei), judetul Buzdu; UATC Sopotu Nou, judetul Caras-Severin
(18 mii lei); UATC Calnic, judetul Gorj (90 mii lei); UATC Visina (48 mii lei), UATC Gura Ocnitei (33 mii
lei) si UATC Aninoasa (14 mii lei) din judetul Dambovita; UATC Calinesti, judetul Maramures (48 mii
lei); UATO Urlati, judetul Prahova (20 mii lei);

Nestabilirea indemnizatiilor persoanelor cu functie de demnitate publica pe baza grilei de salarizare in
corelatie cu numarul de locuitori (dimensiunea populatiei), fiind astfel platite necuvenit cheltuieli de
personal in suma de 49 mii lei: UATC Matasaru, judetul Dambovita;

Plata unor indemnizatii lunare acordate persoanelor care ocupa functii de demnitate publica —
consilieri locali, calculate in cuantum mai mare fata de prevederile legale in domeniu: UATM Alba lulia,
UATO Baia de Aries, UATC Albac, UATC Lupsa, UATC Mogos, UATC Rosia Montana, UATC
Scarisoara si UATC Stremt, judetul Alba (223 mii lei);
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Efectuarea unor plati nelegale catre salariati ai entitatii, respectiv cheltuieli salariale peste cuantumul
stabilit prin angajamentul legal (stat salarii), platile fiind efectuate prin virament in cont bancar si
numerar prin casierie: UATC Visina din judetul Dambovita (597 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale pentru salariati reprezentédnd cheltuieli de personal sub forma de
prime/cadouri Tn bani acordate cu ocazia diverselor sarbatori: Paste, Craciun, 8 Martie, etc.: UATC
Mar&cineni (47 mii lei), judetul Buzau; UATC Belciugatele si UATC Curcani, judetul Calarasi (14 mii
lei); UATC Scoarta (20 mii lei) si UATC Baia de Fier (284 mii lei), judetul Gorj; UATC Comlosu Mare
(79 mii lei) si UATC Masloc (24 mii lei), judetul Timis;

Efectuarea de cheltuieli nejustificate in suma totala de 1.778 mii lei la Municipiul Bucuresti si unele
entitati subordonate, reprezentédnd cadouri pentru salariati fiind considerate cheltuieli de asistenta
sociald, care insa nu sunt permise de lege;

Plata unor premii de excelentad in suma de 25 mii lei, pentru 3 functionari publici, contrar prevederilor
OUG nr. 168/2022, conform cérora in anul 2023, institutiile si autoritatile publice, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, nu acorda personalului din cadrul acestora premii: UATC Maracineni,
judetul Buzau;

Efectuarea de catre UATJ Harghita, in calitate de lider al proiectului ,infiintarea unui incubator de
afaceri sectorial’- finantat din fonduri externe nerambursabile, a unor plati de 1.711 mii lei din bugetul
propriu, nefiind initiate demersuri in vederea recuperarii de la unitatea administrativ-teritoriala
partenera;

Efectuarea de plati nelegale ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind ajustarea preturilor
contractelor de achiziti publice Tncheiate pentru realizarea unor obiective de investiti: UATC
Manoleasa, judetul Botosani (40 mii lei); UATC Gurghiu, judetul Mures (71 mii lei); UATC Chirpar (265
mii lei), UATC Seica Mica (69 mii lei) si UATC Mihaileni (58 mii lei), judetul Sibiu; UATC Bogdanesti,
judetul Suceava (279 mii lei); UATC Silistea Glumesti, judetul Teleorman (1.710 mii lei);

UATC Giroc, judetul Timis (2.407 mii lei);

Efectuarea de plati nedatorate reprezentdnd contravaloarea taxei pe valoarea adaugata aferenta
lucrarilor de constructii, reabilitare si modernizare a unor unitati spitalicesti din reteaua publica care in
perioada 11.06.2023 - 31.12.2023 s-au aflat in sfera de scutire a obligatiei fiscale mentionate: UATJ
Arges (3.790 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale reprezentand penalitati de intérziere calculate ca urmare a neachitarii
unor servicii de proiectare a sistemelor de energie electrica, contractate, facturate si receptionate Tn
contextul unui refuz de vizé de control financiar preventiv.: UATC Partestii de Jos, judetul Suceava
(738 mii lei);

Necalcularea si nededucerea din pretul contractului de executie lucrari a unui obiectiv de investitii
finantat din fonduri externe nerambursabile, de penalitati pentru neindeplinirea, din vina exclusiva a
prestatorului, a obligatiilor asumate prin contract: UATC Matasaru, judetul Dambovita (445 mii lei);

Plata nejustificata a sumei de 440 mii lei reprezentand diferente platite in plus pentru servicii de paza
la UAT Sector 5, ca urmare a actualizarii incorecte a tarifului orar contractat, respectiv ,nu direct
proportional cu cresterea salariului minim pe economie”;

Efectuarea cheltuieli pentru bunuri si servicii fara contraprestatie sau fara respectarea clauzelor
contractuale la UATC Selimbar (647 mii lei), UATO Ocna Sibiului (30 mii lei), UATC Cristian (2 mii lei),
UATC Nocrich (28 mii lei), UATM Sibiu (21 mii lei), UATC Rosia (17 mii lei), si UATO Copsa Mica ( 2
mii lei) din judetul Sibiu;

Efectuarea de cheltuieli pentru lucrari neexecutate sau articole de deviz neefectuate: UATC Lupsa,
judetul Alba (23 mii lei); UATC Holboca (29 mii lei) si UATC Raducaneni (25 mii lei), judetul lasi; UATC
Valea Chioarului (55 mii lei), judetul Maramures; UATC Baltesti din judetul Prahova (148 mii lei); UATC
Segarcea Vale, judetul Teleorman (131 mii lei);

Neaplicarea prevederilor legale privind valorificarea rezultatelor inventarierii cu contravaloarea
elementelor patrimoniale constatate ca fiind ,lipsé in gestiune” UATC Pielesti din judetul Dolj (71 mii
lei); UATC Dumbravita din judetul Timis (620 mii lei);

Véanzarea unui imobil detinut de primarie cu nerespectarea prevederilor legale incidente stipulate n
Codul administrativ si in conditiile in care diferenta intre pretul din contractul de vanzare si valoarea de
inventar al imobilului este de minim 105 mii lei: UATC Pielesti, judetul Dolj;

Decontarea cheltuielilor cu cazarea in vederea participarii la cursurile de formare profesionala, peste
cuantumul legal: UATC Baltesti (61 mii lei), judetul Prahova; UATC Masloc, judetul Timis (98 mii lei),
UATC Scoarta din judetul Gorj (31 mii lei);

Supraevaluarea cheltuielilor cu bunuri si servicii prin realizarea de plati nelegale pentru: servicii de
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medicina muncii si analize medicale, ce au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite cu
neaplicarea cadrului normativ aplicabil: UATC Coroiesti (408 mii lei), judetul Vaslui;

Acceptarea la platd si decontarea efectivda a unor servicii de telefonie mobila, contractate peste
necesarul real de consum, respectiv a unor costuri suplimentare pentru servicii neincluse in
abonament: UATC Martinesti, judetul Hunedoara (34 mii lei); UATC Nocrich din judetul Sibiu (195 mii),
UATC Mosnita Noua (13 mii lei) din judetul Timis;

Nerespectarea termenelor de platd in cazul unor sentinte ale instantelor de judecatd si a unor
contracte civile incheiate cu diverse persoane juridice, pentru care UATM Ploiesti a efectuat plati din
bugetul local in valoare totala 1.272 mii lei, reprezentand contravaloare lipsa folosinta teren, penalitati
de intarziere, dobanzi penalizatoare, cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare silita, fara sa fie
realizatd o cercetare administrativd in vederea stabilirii cauzelor ce au condus la aceste plati si
eventual angajarea ulterioara a raspunderii patrimoniale a persoanelor vinovate, in vederea recuperarii
sumelor.

Efectuarea de penalitati de intarziere/cheltuieli de executare silita prin nepunerea in aplicare in termen
a hotararilor judecatoresti: UATC Coroiesti, judetul Vaslui (155 mii lei);

Cu referire la reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si
conturile anuale de executie bugetara

Nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente la inregistrarea in evidenta contabila
a drepturilor de creanta ori a obligatilor de plata, in sensul ca acestea au fost evidentiate Tn
contabilitate pe masura incasarii sau achitarii lor si nu la momentul producerii acestora la: UATJ
Bistrita-Nasaud, UATM Bistrita, UATC Livezile, UATC Tiha Bargaului, UATC Zagra, UATC Dumitrita,
UATO Sangeorz-Bai din judetul Bistrita Nasaud (12.264 mii lei); UAT Sectorul 3 si DGASPC Sector 3
(81.909 mii lei), UAT Sector 4 si DGASPC Sector 4 (14.872 mii lei), UAT Sector 5 si 2 scoli gimnaziale
(5.686 mii lei), UAT Sectorul 6 (1.656 mii lei); UATM Resita (2.958 mii lei), judetul Caras-Severin;
UATC Turda (7.401 mii lei), judetul Cluj; UATJ Giurgiu (9.008 mii lei), UATO Bolintin Vale (2.737 mii
lei), judetul Giurgiu; UATM Satu Mare (7.066 mii lei), judetul Satu-Mare; UATM Suceava, UATM
R&dauti, UATO Salcea, UATC Bosanci, UATC Horodnic de Sus, UATC Malini, UATC Scheia din
judetul Suceava (4.732 mii lei);

Neinregistrarea Tn conturile corespunzatoare de active fixe a obiectivelor de investitii finalizate,
receptionate si puse in functiune/date in folosinta: UATO Séangeorz-Bai, UATO Nasaud, UATC
Chiochis si UATC Teaca din judetul Bistrita-Nasaud (106.539 mii lei); UATJ Braila (153.066 mii lei),
judetul Braila; UAT Sector 1 (22.547 mii lei), UAT Sector 2 (18.143 mii lei), UAT Sector 3 (5.973 mii
lei), UAT Sector 4 (199.691 mii lei), UAT Sector 6 (10.207 mii lei) si Municipiul Bucuresti (18.986 mii
lei); UATM Téargoviste, judetul Dambovita (136.772 mii lei), UATM Galati, UATC Ivesti, UATC Liesti,
UATC Corni din judetul Galati (27.056 mii lei); UATJ Giurgiu (26.819 mii lei), judetul Giurgiu; UATM
Deva (54.425 mii lei), judetul Hunedoara; UATC Silistea Gumesti, judetul Teleorman (29.787 mii lei);

Neinregistrarea diferentelor rezultate din reevaluare/neefectuarea operatiunii de reevaluare a activelor
fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor, cel putin o data la trei ani: UATM Arad, judetul
Arad (73.146 mii lei); UATM Calarasi si UATM Oltenita din judetul Calarasi (107.554 mii lei); UATO
Pucioasa, judetul Dambovita (42.061 mii lei); UATC Stefanestii de Jos (106.311 mii lei) si UATO
Otopeni (99.032 mii lei) din judetul lifov; UATM Ploiesti, judetul Prahova (748.074 mii lei); UATJ
Teleorman, judetul Teleorman (453.529 mii lei);

Necalcularea sau calcularea eronata a cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe corporale aflate Tn
domeniul privat al statului/unitatilor administrativ teritoriale, eroare identificatd la: UATC Lesu din
judetul Bistrita Nasaud (548 mii lei); UATO Nehoiu si UATC Bozioru din judetul Buzau (498 mii lei);
UATC Floresti (1.027 mii lei) si UATC Poieni (300 mii lei), din judetul Cluj; UATO Negresti Oas (712
mii lei), judetul Satu-Mare; UATC Sacaélaz, judetul Timis (370 mii lei);

Neinregistrarea in evidenta contabild a iesirii din patrimoniu a unor imobile apartindand domeniului
public al unitatii administrativ-teritoriale, pentru care, prin hotararea consiliului local s-a aprobat darea
in administrare catre operatorul Compania de Utilitati Publice ,Dunéarea” Braila SA: UATC Chiscani,
judetul Braila (586 mii lei);

Neinregistrarea/inregistrarea eronata a unor mijloace fixe de natura cladirilor si terenurilor apartinand
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale (UATC Apata, UATC Augustin, UATC
Bunesti, UATC Cristian, UATC Voila din judetul Brasov) sau mentinerea in evidenta contabila a unor
terenuri/cladiri iesite din proprietatea entitatii (UATC Apata, judetul Brasov);

Neinregistrarea in evidenta contabila a unor active fixe corporale din categoria terenuri si cladiri, in
suma totala de 10.466 mii lei (UATM Calarasi);

Neinregistrarea Tn patrimoniul propriu si nereflectarea in evidenta contabilda a mijloacelor fixe
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(tronsoane din DJ 146) in valoare de 31.037 mii lei, preluate din domeniul public al Consiliului
Judetean Prahova in administrarea Consiliului Local al comunei Tomsani, in vederea realizarii
obiectivului de investitii ,Executia de trotuare si elemente de scurgere a apelor de-a lungul drumului
judetean 146, comuna Tomsani, judetul Prahova”, pentru care a fost incheiat un contract de finantare
prin Programul national de investitii "Anghel Saligny” : UATC Tomsani, judetul Prahova;

Inregistrarea eronat& a unor terenuri din perspectiva valorii si a suprafetei, a mentinerii in evidenta a
unor imobile retrocedate sau care nu apartin entitatii precum si a unor bunuri care nu indeplinesc
conditiile necesare pentru a fi clasificate ca active fixe: UATM Cluj-Napoca (17.297 mii lei), UATC
Cornesti (15.113 mii lei), UATC Valea lerii (458 mii lei) si UATC Poieni (188 mii lei) din judetul Cluj;

Subevaluarea patrimoniul public si privat al UATM Ploiesti la 31.12.2023 cu suma de 567.035 mii lei,
stabilita in cazul a 242 bunuri imobile detinute de entitate, nereflectate in evidenta contabila a entitatii
ci inregistrate doar in evidenta tehnico - operativa a Directiei de Gestiune Patrimoniu: UATM Ploiesti,
judetul Prahova;

Nerespectarea reglementdrilor contabile ca urmare a scaderii valorii terenurilor si cladirilor apartinand
domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale, pe seama conturilor de capitaluri proprii,
fara documente justificative intocmite si aprobate potrivit legii: UATC Frecatei, Braila (18.982 mii lei);

Neintocmirea/neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu prevederile legale: UATC Rastolita, judetul Mures; UATC
Dumbravita, UATC Giarmata, UATO Recas si UATO Séannicolau Mare din judetul Timis; UATJ Vaslui,

UATC Vinderei, UATC Bacesti, UATC Vutcani si UATC Dragomiresti din judetul Vaslui;

Nerespectarea prevederilor legale privind regimul juridic al domeniului public al unitatii administrativ
teritoriale urmare a nscrierii in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, in domeniul privat al
comunei Rastolita, a unor terenuri cu destinatie forestiera care potrivit legii, alcatuiesc proprietatea
publica a acesteia: UATC Rastolita, judetul Mures;

Neconformitati cu privire la evidenta contabila analitica a fondurilor externe nerambursabile prin
neinregistrarea tuturor cerilor de platd depuse, nediminuarea soldului cu avansurile incasate si
cofinantarile eligibile ale beneficiarului: UATJ Braila (1.032 mii lei) si UATC Chiscani (1.796 mii lei) din
judetul Braila, UATJ Harghita, UATC Madaras, UATC Praid si UATC Sandominic din judetul Harghita
(16.442 mii lei); UATJ Maramures, judetul Maramures (2.966 mii lei);

Efectuarea de unor cheltuieli neeligibile cu consecinta nerecuperarii fondurilor platite, din fondurile
europene nerambursabile, Tn valoare totala de 2.034 mii lei, la: UAT Sectorul 1 (179 mii lei, in cadrul

,Programului Operational Capacitate Administrativd”) si UAT Sectorul 5 (1.855 mii lei, in cadrul
~Programul Operational Capital Uman”).

Nerespectarea in totalitate a prevederilor OUG nr.90/2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere
a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin
Programul de convergenta, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, prin
depasirea nivelului mediei platilor efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023: UATO Chisineu-
Cris, judetul Arad; UATC Jebel, judetul Timis;

il Aspecte concluzionate Tn urma auditului

v" deficientele identificate releva indeplinirea neconforma a responsabilitatilor stabilite prin
lege autoritatilor deliberative/ autoritatilor executive, respectiv lipsa de responsabilitate Tn
realizarea atributiilor de serviciu de catre personalul din aparatul de specialitate;

v' 0 pregatire profesionala ineficienta sau lipsa pregatirii profesionale a aparatului de
specialitate genereaza necunoasterea si neaplicarea corecta a legilor si reglementarilor
aplicabile in domeniul bugetar, financiar-contabil si fiscal si, uneori, lipsa de actiune in
remedierea neconformitatilor semnalate de institutiile/structurile specializate (fiscale,
audit public intern, etc), inclusiv de catre Curtea de Conturi a Romaniei;

v' nu existd o abordare coerentd si unitard in utilizarea instrumentelor digitale n
administratia locala (lipsa unor baze de date comune / interoperabile);

v nu existd un sistem de monitorizare si evaluare a performantei serviciilor furnizate in
administratia locala, deoarece resursele sunt alocate preponderent de la nivel central, iar
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activitatile sunt realizate cu un numar redus de personal, avand o specializare minimala

comparativ cu diversitatea domeniilor care trebuie acoperite;

v/ in multe segmente de activitate exista o lipsa de viziune strategica ca intreg, atat in ceea
ce priveste dezvoltarea organizationala, cat si in abordarea domeniului specific de

responsabilitate;

v" nu in toate cazurile au fost implementate controale interne cu privire la verificarea
legalitatii, regularitatii si conformitatii operatiunilor economico-financiare derulate ori a

inregistrarilor din evidenta contabila si tehnic-operativa.

@ Finantarea domeniului:

10.702
11.721 milioane lei
5
8,2% din total cheltuieli g
administratie publica =
locala
569 437 13
] ]
buget local wvenituri proprii  Tmprumuturi buget FEMN
si subventii
Valoarea erorilor
F (milioane lei)
0,05 190,3
Venituri suplimentare Prejudicii Abateri financiar-contabile
14,3
-~ | rd

Observatii de audit

P> Nerespectarea intrutotul, a destinatiei sumelor repartizate din bugetul de stat pentru finantarea de

baza: Scoala Gimnaziala Darvari din subordinea UATC Darvari, judetul Mehedinti (11 mii lei);

P> Nestabilirea, neinregistrarea si neurmarirea spre incasare a valorii arendei cuvenita pentru cele 13 ha
de teren agricol, aflate in proprietatea Scolii Gimnaziale Mihai Bravu si arendate unei societati: Scoala

Gimnaziala Mihai Bravu, judetul Tulcea (8 mii lei);

P> Necalcularea, neinregistrarea si neurmarirea incasarii penalitatilor contractuale in suma de 698 mii lei
cuvenite Sectorului 3 de la furnizorul care nu si-a respectat obligatiile privind ,revitalizarea spatiilor

sportive” la o scoala gimnaziala;
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Efectuarea de plati nelegale in suma de 510 mii lei, in contul personal al administratorului financiar al
Colegiului National "Mihail Sadoveanu” Pascani, judetul lasi;

Acordarea unor drepturi de natura salariala care exced prevederilor legale privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice la Liceul Teoretic ,Ana Ipatescu” Gherla, judetul Cluj (42 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale pentru cheltuieli de capital fara contraprestatie la obiectivele de investitii
sFinalizare lucréari si punere in functiune la Gradinita cu Program Prelungit nr. 4, realizare modernizare
si extindere cu un corp nou” UATM Suceava, ,Reabilitare termicad Scoald veche din comuna Horodnic
de Sus, judetul Suceava in vederea cresterii gradului de eficientd energetica”, ,Reabilitare interioard
Scoala nr. 2, comuna Malini, judetul Suceava”, ,Lucréri de imprejmuire la Scoala Gimnaziald din sat
Sf. llie, comuna Scheia, judeful Suceava” si ,Reabilitare si modernizare curte Scoald Gimnaziala

Gaéinesti, corp A, sat Gainesti, comuna Slatina, jud Suceava” (120 mii lei);

Acceptarea la platd si decontarea unor situatii de lucrari supradimensionate, nereale, majorate
nejustificat cu valoarea unor lucrari neexecutate si/sau ajustarea nelegala a preturilor contractelor de
achizitie publica incheiate pentru realizarea obiectivelor de investitii: UATC Albestii de Arges, UATC
Cepari si UATC Bughea de Sus, judetul Arges (70 mii lei); UATC Diosig, UATC Santandrei, UATC
Cabesti, judetul Bihor (86 mii lei); UATC Ungureni si UATC Manoleasa, judetul Botosani (84 mii lei);
UATC Caraula, judetul Dolj (1.196 mii lei); UATC Copalnic Manastur, judetul Maramures (210 mii lei);
UATC Gogosu, judetul Mehedinti (48 mii lei); UATC Tarnava (148 mii lei), UATC Mosna (66 mii lei) si
UATC Cristian (64 mii lei), judetul Sibiu;

Acordarea de avansuri din fonduri publice pentru realizarea de obiective de investitii si servicii de
proiectare, fara ca acestea sa fie justificate in termenul legal: UATC Cernatesti, judetul Dolj (48 mii lei),
UATC Ulmi, judetul Giurgiu (1.953 mii lei);

Supraevaluarea platilor aferente cheltuielilor de capital (active nefinanciare), prin decontarea nelegala
a unor lucrari neexecutate sau ca urmare a unor ajustari si actualizari ce exced cadrului normativ n
vigoare, in cazul a noua obiective de investitii realizate la: UATC Pungesti (470 mii lei), UATC
Dragomiresti (340 mii lei) si UATC Tacuta (10 mii lei) din judetul Vaslui.

Nerespectarea prevederilor legale privind darea in consum/punerea in opera a unor materiale
achizitionate, care au fost inregistrate in conturi de cheltuieli fara documente justificative legal
intocmite si aprobate, din care sa rezulte consumul/punerea in opera: Scoala Gimnaziala Comuna
Batrani, judetul Prahova (161 mii lei); Liceul Tehnologic ,Mihai Novac” Oravita, judetul Caras-Severin
(16 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale, nejustificate ca urmare a nelivrarii unor piese de mobilier scolar si a unor
echipamente si achizitionarea de mobilier cu incalcarea restrictilor impuse de prevederile legale:
UATC Floresti (528 mii lei), UATO Urlati (151 mii lei), UATC Filipestii de Targ (155 mii lei), UATC
Poiana Campina (102 mii lei), din judetul Prahova; UATO Bucecea, judetul Botosani (24 mii lei);

Acceptarea la platd si decontarea nelegald a unor servicii de telefonie mobild, abonamente/servicii
nealocate/neutilizate, depasiri ale costurilor abonamentelor lunare: UATC Hopérta, judetul Alba (15 mii
lei, suma care a fost recuperata; Liceul Teoretic Traian Lalescu si Liceul Tehnologic Dierna - UATM
Orsova, judetul Mehedinti (14 mii lei);

Decontarea nejustificatd din contul bugetului de stat, ih cadrul Programului-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din unitatile de Thvatamant preuniversitar de stat, a unor
sume ca urmare a acceptarii la plata a unui pret unitar superior celui contractual: UATC Bretcu, judetul
Covasna (26 mii lei).

Decontarea unor servicii de securitate Tn munca, fara contraprestatie: Scoala Gimnaziala Cheveresu
Mare, judetul Timis (11 mii lei).

Acordarea de burse elevilor, fara a avea la baza documente justificative prevazute de reglementarile
aplicabile in vigoare: Scoala Gimnaziald Mavrodin, judetul Teleorman (216 mii lei).

Acceptarea la platéa si decontarea nelegala a facturilor emise de operatorul de termoficare, fara
aplicarea cotei reduse de TVA prevazuta de Codul fiscal pentru livrarea de energie termica in sezonul
rece, la Colegiul Tehnic Radauti, Colegiul National ,Eudoxiu Hurmuzachi", Scoala Gimnaziala ,Mihai

Eminescu", Scoala Gimnaziala ,Bogdan Voda” si Scoala Gimnaziala ,Gheorghe Popadiuc”, ordonatori
tertiari de credite ai UATM Radauti, judetul Suceava(118 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate in suma totalda de 3.847 mii lei efectuate la Sectorul 2 (Directia
Generala pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2) pentru lucrari de modernizare la scoli
constand in ajustari nelegale ale preturilor contractate;

Necuantificarea, neinregistrarea si nerecuperarea de catre Sectorul 2 (Directia Generala pentru
Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2) a sumei de 296 mii lei reprezentand contravaloarea
voucherelor pentru sport neutilizate in cadrul unui program scolar aprobat de Consiliul Local;
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> Efectuarea unor cheltuieli neeligibile cu consecinta nerecuperarii din fondurile europene
nerambursabile a sumelor platite din bugetul local, la Sectorul 2 (Directia Generala pentru
Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2), in valoare de 702 mii lei in anul 2023;

P> Neinregistrarea sau inregistrarea eronata in evidenta contabila a unor active, avand drept consecinta
denaturarea informatiilor prezentate in situatiile financiare incheiate: Liceul Teoretic Traian Lalescu si
Liceul Tehnologic Dierna din subordinea UATM Orsova (39 mii lei); Scoala Gimnaziald Corcova din
subordinea UATC Corcova (71 mii lei), Scoala Gimnaziala Darvari din subordinea UATC Déarvari (89
mii lei), Scoala Gimnaziala Simian, Scoala Gimnaziala Cerneti si Liceul Tehnologic Tudor Vladimirescu
din subordinea UATC Simian din judetul Mehedinti (168 mii lei);

P> Nerespectarea principiului contabilitdti pe baza de angajamente prin inregistrarea eronatd a
operatiunilor si tranzactiilor la data platii cheltuielilor: UATC Chiochis si UATC Tarlisua, judetul Bistrita
N&saud; Scoala Profesionalda Comuna Baltesti subordonata UATC Baltesti (47 mii lei in anul 2023 si
24 mii lei in anul 2022), judetul Prahova;

P Recunoasterea la venituri ale anului auditat a unor bunuri primite cu titlu gratuit anterior anului auditat,
fiind Tncalcata asertiunea de separarea exercitiilor si generand denaturarea rezultatului exercitiului
financiar al anului 2023: Scoala Gimnaziala Calnic-UATC Calnic, judetul Gorj (169 mii lei);

P> Nerespectarea destinatiei creditelor bugetare aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli, prin
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor active fixe corporale din creditele bugetare aprobate
pentru Titlul Il ,Bunuri si servicii”, plati ce trebuiau efectuate de la Titlul XIll "Active nefinanciare, de
catre ordonatorul tertiar de credite de la Scoala Gimnaziald ,Nicolae Labis” Malini, judetul Suceava
(126 mii lei);

P> Mentinerea nejustificata in soldul contului Active fixe in curs de executie, a valorii lucrérilor finalizate si
receptionate la obiectivul de investitii ,,Construire parcare la Caminul Cultural Scrada si Scoala
Gimnaziald Scrada, din satul Scrada, comuna Berlesti, judetul Gorj”: UATC Berlesti, judetul Gorj (119
mii lei);

P> Neevidentierea/neraportarea prin situatile financiare a unor obligatii restante ce reprezenta
contravaloarea unor lucrari realizate si neachitate Tn cursul exercitiului financiar 2023: UATC
Manoleasa — Scoala Gimnaziala Manoleasa, judetul Botosani (566 mii lei);

> inregistrarea eronata in evidenta contabild, la categoria obiectelor de inventar, a unor bunuri de natura
mijloacelor fixe, precum si inregistrarea dublad a unor obiecte de inventar: UATC Sanzieni - Scoala
Gimnaziala ,Apor Istvan”, judetul Covasna (44 mii lei);

P> Supraevaluarea activelor necurente prin neactualizarea si neaprobarea inventarului bunurilor din
domeniul public/privat si neasigurarea concordantei intre valorile acestuia si cele reflectate in situatiile
financiare anual incheiate: UATC Rebricea (3.754 mii lei) si UATC Voinesti (758 mii lei) din judetul
Vaslui;

P> Neefectuarea operatiunii de reevaluare a activelor fixe corporale de natura terenurilor si constructiilor,
aflate in patrimoniul unitatii de Tnvatamant cel putin o data la trei ani: Scoala Gimnazialad Bordei Verde
(528 mii lei), Scoala Gimnaziala Unirea (578 mii lei) si Scoala Gimnaziala ,General Stan Poetas” Uimu
(21 mii lei) din judetul Braila.

11l] Aspecte concluzionate in urma auditului

v lipsa personalului auxiliar si nedidactic din scoli sau pregatirea deficitara a acestuia
ingreuneaza administrarea eficienta a unitatilor de invatamant;

V' partajarea finantarii intre administratia centrala si cea locala amplifica riscul in realizarea
formala a angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor bugetare;

v" dubla subordonare a finantarii poate avea ca impact si controale interne nefunctionale
asupra Tinregistrarilor contabile efectuate, a inventarierii anuale si a reevaluarii
patrimoniului; neimplicarea ordonatorilor principali/secundari de credite in inlaturarea
cauzelor care au generat neconformitati;

v modificarile in implementarea aplicatiilor informatice cu care se opereaza in domeniul

financiar-contabil sau schimbarile de aplicatii informatice au favorizat aparitia unor
denaturari in documentele financiar-contabile si in evidenta tehnic-operativa;
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v programele operationale derulate prin bugetul UE au reprezentat o oportunitate pentru
autoritatile locale de a accesa finantari pentru investitile in infrastructura scolara,
fondurile putédnd fi utilizate pentru proiecte de constructie, reabilitare, modernizare si
dotare a creselor/gradinitelor/unitatilor de invatamant primar si secundar inferior/ liceelor
tehnologice si scolilor profesionale;

v"achizitiile si derularea proiectelor de investitii in infrastructura scolara au fost afectate de
anumite neregularitati care au avut impact asupra corectitudinii datelor financiare, dar si
asupra eficientei in alocarea si utilizarea resurselor bugetare.

o]

27.806 milioane lei

19,3% din total cheltuieli

administratie publica
locala

.F

Observatii de

Finantarea domeniului:

24.085
%
3.467
buget local venituri proprii  Tmprumuturi buget FEN
si subventii
Valoarea erorilor

(milioane lei)

0,3 7371

Venituri suplimentare

Abateri financiar-contabile

134

audit

P Plata unor drepturi salariale stabilite eronat prin calcularea sporului pentru conditi de munca si/sau
pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale la Spitalul Judetean de Urgenta
Botosani, judetul Botosani (497 mii lei);

P Angajarea si efectuarea de plati nelegale reprezentand drepturi salariale stabilite in baza unor
contracte de munca, prin cumul de functii, cu incalcarea prevederilor legale: Spitalul Municipal Sebes,
judetul Alba (242 mii lei), Spitalul Judetean de Urgenta Satu-Mare, judetul Satu-Mare (252 mii lei);

P Stabilirea si plata unor drepturi salariale cu nerespectarea cadrului legal in vigoare, reprezentand
drepturi stabilite Tn baza unor decizii manageriale pentru efectuarea unor sarcini suplimentare: Spitalul
Municipal Odorheiu Secuiesc, judetul Harghita (1.037 mii lei);

P Stabilirea unor drepturi salariale aferente activitatii prestate in linia de garda de catre personalul
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sanitar cu pregatire superioara: Spitalul Orasenesc Hateg, judetul Hunedoara (1.556 mii lei); Spitalul
Municipal Vulcan, judetul Hunedoara (651 mii lei);

Acordarea unor drepturi de natura salariala care exced prevederile legale privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice: Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj-Napoca, judetul Cluj
(428 mii lei); Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie "Leon Daniello” Cluj-Napoca, judetul Cluj (379 mii lei);

Efectuarea de cheltuieli de personal in baza unor contracte individuale de munca nelegal incheiate,
prin incadrarea de personal pe posturile vacante in perioada in care, conform prevederilor legale,
ocuparea acestor posturi era suspendata: Spitalul Orasenesc Pucioasa, judetul Dambovita (499 mii
lei);

Efectuarea de plati nelegale prin acordarea unor sporuri in cuantum mai mare decét cel reglementat
legal pentru personalul medical care isi desfasoara activitatea, atat in blocul operator, cat si in alte
sectii din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Targu-Jiu (162 mii lei);

Acordarea unor sporuri nereglementate de legislatia in vigoare pentru persoanele care ocupa functii
de conducere: Spitalul Municipal Odorheiu Secuiesc, judetul Harghita (101 mii lei); Spitalul Judetean
de Urgenta Satu Mare, judetul Satu Mare (95 mii lei);

Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea sporului pentru activitatea depusa in cadrul
proiectelor cu finantare din fonduri europene: Spitalul Judetean de Urgenta Deva, judetul Hunedoara
(136 mii lei);

Stabilirea eronata si plata sporului pentru conditii deosebite personalului TESA si muncitor din cadrul
Sanatoriului de Pneumoftiziologie Geoagiu, judetul Hunedoara (885 mii lei);

Acceptarea la plata a unor sume reprezentand taxa pe valoarea adaugata (TVA) inscrisa in facturile
fiscale emise de furnizori, desi operatiunile, conform prevederilor legale, erau scutite la plata TVA:
Spitalul "Sf. Stefan” Rovinari, judetul Gorj (56 mii lei); Spitalul Municipal de Urgenta Pascani, judetul
lasi (48 mii lei); Spitalul Judetean de Urgenta "Dr. Constantin Andreoiu” Ploiesti, judetul Prahova (227
mii lei); Spitalul Ordsenesc Urlati, judetul Prahova (122 mii lei); Administratia Spitalelor si Serviciilor

Medicale Bucuresti (252 mii lei).

Efectuarea nelegala a unor plati mai mari decat obligatile reale de plata datorate unor furnizori:
Spitalul Municipal de Urgenta Caransebes, judetul Caras Severin (168 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate din creditele bugetare aprobate la cheltuieli cu bunuri si servicii, Tn
suma totala de 139 mii lei, la Spitalul Judetean de Urgenta Drobeta Turnu Severin (6 mii lei) si Spitalul
Municipal Orsova din subordinea UATM Orsova (133 mii lei);

Neinregistrarea in patrimoniu (nici la UATO Macin si nici la Spitalul Orasenesc Macin) a dotarii
ambulatoriului integrat al Spitalului Orasenesc Macin, judetul Tulcea cu echipamente de specialitate Tn
valoare de 11.284 mii lei;

inregistrarea dubla in evidentd a unor bunuri materiale destinate activitatii specifice de gestionare a
crizei Covid19 (echipamente medicale si materiale sanitare), atat in evidenta contabild a ordonatorului
principal de credite, cat si in evidenta ordonatorului tertiar de credite - Spitalul Municipal de Urgenta
Caransebes, judetul Caras-Severin (10.470 mii lei);

Neinregistrarea in evidenta contabild in fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public a sumei de
12.108 mii lei reprezentand valoarea de inventar a Unitatii Modulare de Terapie Intensiva a Spitalului
Judetean de Urgenta Piatra Neamt, judetul Neamt;

Mentinerea nejustificata in contul ,Active fixe corporale in curs de executie” a valorii obiectivelor de
investitii finalizate, receptionate si date in folosinta la Spitalul Judetean de Urgentd Miercurea Ciuc,
judetul Harghita (9.193 mii lei) si la Spitalul Judetean de Urgenta "Dr. Constantin Andreoiu” Ploiesti
(29.470 mii lei);

Neconstituirea si neinregistrarea, in totalitate, in evidenta contabila a provizioanelor pentru litigii la
Spitalul Municipal Odorheiu Secuiesc, judetul Harghita (3.440 mii lei), Spitalul Judetean de Urgenta
Miercurea Ciuc, judetul Harghita (2.105 mii lei) si Spitalul de Pneumoftiziologie Baia Mare, judetul
Maramures (1.312 mii lei);

Neefectuarea reevaluérii activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor unor spitale, cel
putin o data la trei ani: Municipiul Bucuresti (Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti si
alte 4 institutii publice subordonate) diferenta neinregistrata pe active fiind de 491.722 mii lei; Spitalul
Judetean de Urgenta Satu Mare, judetul Satu Mare (6.912 mii lei).
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11 Aspecte concluzionate in urma auditului

v sistemul de salarizare a personalului din cadrul unitatilor sanitare de subordonare locala
continua sa fie afectat de erori in interpretarea si aplicarea prevederilor legale cu privire
la stabilirea salariilor, acordarea unor sporuri sau alte drepturi salariale;

v procesul de recrutare a personalului este inca deficitar in gasirea unor solutii de
eficientizare a posturilor vacante, respectiv a unor modalitati de atragere a personalului
Tn zonele rurale;

v"evidenta timpului de munca releva lacune in gestionarea si transparenta programului de
lucru pentru personalul medical,

v au fost stabilite incorect procedurile de achiziti prin divizarea in mai multe achizitii
directe de valori mai mici, dupa coduri CPV diferite pentru produse similare, aspecte
care au condus la utilizarea in exces a achizitiilor directe;

v personalul implicat in desfasurarea procedurilor de achizitii este esential sa fie bine
pregatit si sa aiba cunostintele necesare pentru a gestiona eficient procesele de achizitie
Si pentru a se asigura ca se respecta toate reglementarile legale si normele de etica;

v sistemul sanitar din Romania este reglementat de 0 gama complexa de acte normative;
complexitatea legislatiei si frecventele modificari afecteaza adeseori comportamentul
furnizorilor de servicii medicale si al organismelor de reglementare si, ca urmare, are un
impact semnificativ asupra calitatii si accesului la servicii medicale.

@ Finantarea domeniului:

9.666

13.231 milioane lei

milioane lei

9,2% din total cheltuieli 3.203
administratie publica
locala 253 19
buget local venituri proprii si Tmprumuturi buget FEN
subventii
Valoarea erorilor
F (milioane lei)
0,5 105,0

Venituri suplimentare Prejudicii Abateri financiar-contabile

12,1
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' Observatii de audit

>

Acordarea unor drepturi de natura salariala (salarii de baza si/sau sporuri) cu incalcarea prevederilor
legale care reglementeaza sistemul de stabilire a salariilor pentru personalul din sistemul bugetar:
Muzeul National al Unirii Alba lulia — ordonator tertiar de credite subordonat UATJ Alba (44 mii lei);
Clubul Sportiv Municipal Unirea Alba lulia — ordonator tertiar de credite subordonat UATM Alba lulia
(40 mii lei); UATC Calinesti, UATC Ratesti, UATC Stalpeni si UATC Suici, din judetul Arges (104 mii
lei); UATJ Sibiu (280 mii lei);

Acordarea unor drepturi nelegale reprezentand indemnizatie pentru titlul stiintific de doctor, in cuantum
mai mare decét cel reglementat legal: Biblioteca Judeteana ,Panait Cerna” Tulcea si Institutul de
Cercetari Eco-Muzeale ,Gavril Simion” Tulcea, entitati subordonate UATJ Tulcea (33 mii lei); UATJ
Timis (34 mii lei);

Achitarea necuvenita de drepturi salariale unor persoane care in timpul programului normal de lucru la
functia de baza au desfasurat simultan si activitati la alte institutii publice din localitate si din afara
localitatii: Clubul Sportiv Cetatea Turnu Magurele din subordinea UATM Turnu Magurele, judetul
Teleorman (327 mii lei);

Efectuarea de plati prin acceptarea si decontarea unor situatii de lucrari supradimensionate, nereale,
majorate nejustificat cu valoarea unor lucrari neexecutate, identificate in urma inspectiei pe teren la
lucrarile de investitii executate: Muzeul Judetean Botosani (26,9 mii lei); Teatrul de vara ,Nicolae
Balcescu” — Sectorul 1 — Administratia Domeniului Public Sector 1 (152 mii lei); UATM Cluj-Napoca
(387 mii lei); UATC Segarcea Vale, judetul Teleorman (71 mii lei); UATC Floresti, judetul Prahova (49
mii lei); UATC Dolhesti, judetul Suceava (20 mii lei);

Efectuarea de plati pentru lucrari de investitii decontate pe baza de documente justificative care nu
reflecta realitatea, decontarea unor situatii de lucrari care contin cantitati de lucrari mai mari decéat cele
real executate sau a caror valoare a fost eronat ajustatd: UATC Batar (52 mii lei), UATC Lugasu de
Jos (37 mii lei), UATC Boianu Mare (10 mii lei), UATC Santandrei (10 mii lei) din judetul Bihor; UATO
Gaesti, judetul Dambovita (18 mii lei); UATC Saschiz, judetul Mures (112 mii lei); UATJ Sibiu (56 mii
lei);

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nelegala a unor cheltuieli de capital, reprezentand ajustari
de preturi calculate eronat pentru lucrari executate in cadrul obiectivului de investitii ,Reabilitare,
modernizare si dotare Camin Cultural Buteni”, finantat din fonduri externe nerambursabile: UATC
Buteni, judetul Arad (42 mii lei);

Efectuarea de plati pentru lucrari neexecutate in cadrul obiectivului de investitii ,Reabilitare Camin
Cultural Paulis” finantat din fonduri externe nerambursabile: UATC Paulis, judetul Arad (18 mii lei);

Acordarea unui avans in suma de 336 mii lei constructorului, avans nejustificat pana la data misiunii
de audit; neasigurarea/nepunerea in conservare a lucrarilor executate, existand un risc mare de
depreciere; avand n vederea intarzierile in executarea contractului, exista riscul de a se pierde
finantarea, cu efect in prejudicierea entitatii auditate: UATC Baia, judetul Tulcea;

Efectuarea de plati nelegale aferente cheltuielilor cu bunurile si serviciile ca urmare a decontarii unor
cantitati nereale in situatia de lucrari aferenta obiectivului ,Lucrédri de amenajare Sala de Marmura
Castel Huniade — situat in Timisoara Piata Huniade, nr. 1” derulat de Muzeul National al Banatului,
entitate subordonata UATJ Timis (305 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate pentru servicii de intretinere a spatiilor verzi neprestate, intrucéat
suprafata intabulatd in cartea funciard a Parcului Bazilescu este mai mica decét cea facturata de
furnizor: Sectorul 1 - Administratia Domeniului Public Sector 1, Bucuresti (85 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale prin decontarea unor articole de cheltuieli prevazute in devizul general
(comisioane credite, cote ISC, cheltuieli pentru obtinere avize, autorizatii) aferente obiectivului de
investitii ,Amenajare teren de sport cu gazon sintetic, comuna Viziru, judetul Brédila” fara existenta
documentelor justificative din care sa reiasa ca aceste cheltuieli erau datorate executantului: UATC
Viziru, judetul Braila (21 mii lei);

Efectuarea de plati necuvenite reprezentand contravaloarea taxei pe valoarea adaugata decontata din
bugetul local al comunei catre un executant de lucrari, in conditiile in care acesta nu era inregistrat in
scopuri de TVA: UATC Segarcea Vale, judetul Teleorman (140 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale ca urmare a acordarii unei finantari Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club
Brasov — Steagul Renaste cu nerespectarea prevederilor legale, Th conditiile in care, in aprobarea
cererii de finantare depuse nu au fost respectate criteriile si conditile de acces la fondurile publice
pentru finantarea proiectelor si programelor sportive si unele principii de atribuire a contractelor de
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finantare: UATM Brasov, judetul Brasov (2.996 mii lei);

Neasigurarea unui control eficient asupra sumelor cheltuite din bugetul local pentru acordarea
finantarilor nerambursabile pentru structurile sportive, prin nerespectarea prevederilor legale in ceea
ce priveste urmarirea modului de decontare a sumelor alocate: UATC Apahida (27 mii lei), UATC
Mihai Viteazu (45 mii lei), judetul Cluj; UATC Valea Lupului, judetul lasi (150 mii lei);

Acordarea de finantari nerambursabile unor asociatii sportive — persoane juridice de drept privat, fara
respectarea prevederilor legale referitoare la regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice:
UATC Peretu, judetul Teleorman (218 mii lei); Asociatia Clubul Sportiv Municipal Delta Aegyssus
Tulcea - UATM Tulcea (80 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale cu titlu de sprijin financiar acordat unei asociatii sportive pentru finantarea
unor programe sportive: UATC Boldur (38 mii lei), judetul Timis;

Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si implicit neurmarirea Tncasarii veniturilor proprii, abateri
identificate Tn legatura cu activitatile desfasurate in cadrul ,Campionatului Mondial de Esports”
organizat la lasi: Clubul Sportiv Municipal lasi 2020 (58 mii lei);

Alocarea unui sprijin financiar In cuantum de 225 mii lei catre Parohia Stefanestii de Sus cu
nerespectarea legale, fara a fi prezentate entitatii pana la data de 31.12.2023, documente justificative
care sa ateste utilizarea sprijinului primit: UATC Stefanestii de Jos, judetul llfov;

Efectuarea de plati nelegale reprezentand sprijin financiar acordat lacaselor de cult pentru care
documentele prezentate in vederea justificarii sunt emise anterior primirii acestora: UATC Gostinu
(240 mii lei) si UATC Bucsani (75 mii lei), judetul Giurgiu;

Efectuarea de plati catre Arhiepiscopia Ortodoxd Roméana a Timisoarei reprezentand contributii pentru
personalul neclerical angajat in unitatile de cult, calculate in mod eronat la numarul maxim de personal
prevazut de lege si nu la numarul de personal efectiv angajat: UATJ Timis (163 mii lei), judetul Timis;

Efectuarea unor inregistrari contabile eronate sau neinregistrarea unor elemente patrimoniale in suma
totala de 1.187 mii lei, la Sectorul 4 (Centrul European Cultural si de Tineret pentru UNESCO ,Nicolae
Balcescu” — 518 mii lei) si la Municipiul Bucuresti (neinregistrarea unor creante de 506 mii lei la
Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti);

Neurmarirea derularii, facturarii si incasarii creantelor din operatiuni comerciale, reprezentand
contraprestatii aferente unor contracte de prestari servicii arheologice (supraveghere/cercetare)
incheiate la nivelul Muzeului de Istorie Nationala si Arheologie Constanta: UATJ Constanta (895 mii
lei);

Neinregistrarea in evidenta contabila a veniturilor din donatii, reprezenténd tablouri realizate Tn timpul
desfasurarii unui eveniment cultural la nivelul UATM Medgidia, judetul Constanta (404 mii lei);

Subevaluarea cheltuielilor de capital, ca efect al inregistrarii in evidenta contabila si preluarii in
situatiile financiare la cheltuieli de reparatii curente, a unor lucrari de modernizare la obiectivul de
investitii ,Lucrari reparatii acoperis Muzeul de Arta Targu Jiu” : UATJ Gorj (572 mii lei);

1L Aspecte concluzionate in urma auditului

v institutiile publice de cultura asigura serviciile minimale de administrare ale acestora si
serviciile suport pentru producerea bunurilor si serviciilor culturale;

v' fondurile alocate domeniului cultura, recreere si religie se mentin la acelasi nivel ca
pondere in total cheltuieli, fiind de remarcat sumele alocate Tn anul 2023 pentru proiecte
care vizeaza reteaua de infrastructura culturala publica (cu finantare din FEN-uri);

v au fost identificate si Tn acest domeniu neconformitati legate de aplicarea
corespunzatoare a reglementarilor cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare; efectuarea inregistrarilor contabile; efectuarea inventarierii
anuale a patrimoniului;

v" nu a fost asigurat un control eficient asupra sumelor cheltuite din bugetul local pentru
acordarea finantarilor nerambursabile pentru structurile sportive, prin nerespectarea
prevederilor legale in ceea ce priveste urmarirea modului de decontare a sumelor
alocate din bugetele locale;
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v" procedurile de acordare a sprijinului financiar lacaselor de cult nu asigura intotdeauna
suficiente criterii pentru transparenta si justificarea cheltuirii sumelor alocate;

v au fost acordate finantari nerambursabile pentru proiecte culturale a caror selectie nu
este justificata si pentru care nu au fost prezentate deconturi conforme.

@ Finantarea domeniului:

17.117

17.425 milioane lei ‘&

@
12,1% din total cheltuieli g
administratie publica =
locala

246 29 33
buget local venituri proprii si imprumuturi buget FEN
subventii
Valoarea erorilor
.F (milioane lei)
0,3 62,3

Ny |

Venituri suplimentare Abateri financiar-contabile

rd

@ Observatii de audit

>

Acordarea unor drepturi de naturd salariald cu incalcarea prevederilor legale care reglementeaza
sistemul de stabilire a salariilor pentru personalul din domeniu: Directia Generala de Asistentad Sociala
si Protectia Copilului Alba (10 mii lei); UATC Mosoaia, UATC Bughea de Jos, UATC Calinesti, UATC
Pietrosani si UATC Stalpeni, judetul Arges (382 mii lei); UATC Racovita, judetul Braila (62 mii lei);
UATC Belciugatele, UATC Ciocanesti si UATC Curcani, judetul Calarasi (132 mii lei); UATC Matasaru,
judetul Dadmbovita (30 mii lei); Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Giurgiu (18
mii lei); UATC Sandominic, judetul Harghita (501 mii lei); UATO Balan, judetul Harghita (355 mii lei);
UATC Tibana (217 mii lei); UATC Sieu (109 mii lei), UATC Bogdan Voda (95 mii lei) si UATC Calinesti
(62 mii lei), judetul Maramures; UATJ Satu Mare (72 mii lei); UATC Vurpar, judetul Sibiu (14 mii lei);
UATC Sacalaz, judetul Timis (199 mii lei);

Decontarea nelegaléd a unor indemnizatii acordate persoanelor cu handicap, inclusiv a indemnizatiilor
de insotitori pentru persoanele cu handicap grav: UATM Salonta si UATC Boianu Mare, judetul Bihor
(26 mii lei); UATO Darabani, judetul Botosani (201 mii lei); UATC Sandominic, judetul Harghita (96 mii
lei); UATC Sieu, judetul Maramures (228 mii lei);
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Mentinerea eronata in platd a unor sume compensatorii cu caracter tranzitoriu acordate de legiuitor la
momentul diminuarii unor sporuri salariale pentru conditii periculoase de munca (de la 50% la 15%) in
scopul mentinerii nivelului veniturilor salariale nete la acea data, fara a se respecta conditia legala ca
lunar s& se determine suma compensatorie pentru perioada in care se indeplinesc conditiile pentru
acordarea acesteia; Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Gorj (1.082 mii lei)

Plata unor drepturi de natura salariala peste nivelul legal aprobat, acordate in baza unor hotaréari
judecatoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2023, urmare utilizarii unui
mod de calcul eronat in ce priveste actualizarea sumelor cu indicele preturilor de consum comunicat
de Institutul National de Statistica (INS) si dobanda legald remuneratorie: Directia Asistenta Sociala
Targoviste, judetul Dambovita (208 mii lei);

Stabilirea si plata la bugetul general consolidat al statului, peste nivelul legal aprobat, a unor contributii
sociale si a stimulentului de risc acordat in baza unor hotéréari judecatoresti devenite executorii:
Directia Asistenta Sociala Targoviste, judetul Dambovita (108 mii lei);

Nerespectarea prevederilor legale privind calcularea, evidentierea si virarea la bugetul statului a
sumelor datorate de institutiile publice pentru neangajarea de persoane cu handicap: UATO Salcea,
judetul Suceava (62 mii lei);

Acceptarea la plata si decontarea efectiva a unor finantari in valoare totald de 32 mii lei, suma
recuperatd in totalitate, achitate unei asociatii fard respectarea tuturor conditiilor pentru primirea
finantarii stabilite: UATC Hoparta, judetul Alba;

Efectuarea de plati nelegale pentru diverse servicii sociale prestate, fara a avea la baza documente
justificative: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor (327 mii lei);

Supraevaluarea cheltuielilor efectuate din bugetul local reprezentand contravaloarea gratuitatii/facilitatii
acordate unor categorii de persoane pentru servicii publice de transport local, cu nerespectarea
prevederilor legale si/sau pentru care nu au fost indeplinite conditiile stabilite prin regulamentele
adoptate de catre autoritatea deliberativa: UATM Cluj-Napoca, judetul Cluj (338 mii lei); UATM Baia
Mare, judetul Maramures (38 mii lei);

Efectuarea nelegala a unor cheltuieli de asistenta sociala (ajutoare sociale) din creditele bugetare
aprobate la titlul de cheltuieli ,Bunuri si servicii”: Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Sector 4 (710 mii lei);

Acordarea unor ajutoare de incalzire a locuintei pentru persoane care nu indeplineau conditia de
eligibilitate: UATC Matasaru, judetul Dambovita (11 mii lei); Directia de Asistentd Sociald Giurgiu (26
mii lei); UATO Salcea, UATC Bosanci, UATC Malini si UATC Scheia, judetul Suceava (26 mii lei);

Stabilirea eronata a stimulentelor financiare acordate tinerilor care au implinit varsta de 18 ani: UATC
Stefanestii de Jos (24 mii lei), UATC Afumati (48 mii lei) si UATC Snagov (31 mii lei) din judetul lifov;

Decontarea nelegala a unor cheltuieli cu asistenta tehnica din partea proiectantului privind achizitiile,
urmarire faze de executie, receptii si autorizari, in conditiile in care astfel de servicii nu au fost efectiv
prestate: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj (87 mii lei);

Plata nelegala a sumei de 33 mii lei, reprezentdnd elemente de cheltuieli nejustificate cuprinse in
situatiile de lucrari executate la obiectivul de investitii "Construire locuinte protejate cu regim de
indltime parter, localitatea Sighetu Marmatiei, str. Avram lancu, nr.22 jud. Maramures": Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Maramures;

Efectuarea de plati nelegale aferente cheltuielilor de capital ca urmare a decontérii unor cantitati
nereale in situatiile de lucrari aferente obiectivului de investitie ,Centru de recuperare pentru copii cu
dizabilitati Speranta” : UATJ Timis (254 mii lei);

Acceptarea la platd si decontarea unor situatii de lucrari supradimensionate, nereale, majorate
nejustificat cu valoarea unor lucrari neexecutate, situatie identificatd in urma inspectiei pe teren la
lucrarile de investitii realizate, in suma de 22 mii lei, suma recuperatd in totalitate, abatere identificata
la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Alba;

Majorarea creantelor din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile reprezentédnd cereri de
rambursare depuse la finantator, autorizate la plata, dar neregularizate cu prefinantarea incasata:
UATC Calnic, judetul Gorj (4.319 mii lei);

Nerespectarea principiului contabilitdti pe bazad de angajamente prin inregistrarea eronata a
operatiunilor si tranzactiilor in momentul incasarii veniturilor/platii cheltuielilor, a indemnizatiilor pentru
persoane cu handicap, a contributiilor lunare de intretinere: Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Bistrita — Nasaud (464 mii lei); UATO Sangeorz-Bai si UATC Chiochis, judetul
Bistrita-Nasaud (391 mii lei); UATC Ulmu, judetul Braila (81 mii lei); Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Braila (15 mii lei); Directia Generala de Asistenta si Protectia Copilului
Buzau (19 mii lei); UATC Mihai Viteazu, judetul Cluj (125 mii lei); UATM Targu Secuiesc, judetul
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Covasna(193 mii lei); Unitatea Medico-sociala Ganesti, judetul Galati (148 mii lei);

Neconstituirea provizioanelor aferente unor litigii: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia

Copilului Sector 4 (9.549 mii lei);

Includerea nelegala in categoria activelor fixe corporale in curs de executie a unor cheltuieli curente

aferente proiectului ,M&suri integrate pentru combaterea sdraciei”: UATC Livezeni (1.193 mii lei),
judetul Mures;

Neinregistrarea in evidenta contabild si nedepunerea la trezorerie a unor valori banesti apartinand

persoanelor internate in centrele de asistentd sociald: Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 2 (904 mii lei);

Neinregistrarea in evidenta contabila a bunurilor primite cu titlu gratuit: Directia de Asistenta Sociala a

Municipiului Galati (263 mii lei), judetul Galati;

>

>

>

>
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Aspecte concluzionate Tn urma auditului

sistemul de asistenta sociala la nivel local se confruntd cu doua probleme majore: nivelul
de salarizare si numarul redus de posturi;

existenta unui deficit de asistenti sociali in sistem duce la inechitati in furnizarea
serviciilor catre toate categoriile de beneficiari dar si la dezechilibre intre mediul urban si
cel rural;

sunt discrepante intre salariile angajatilor din diferite judete/localitati — rezultate din
aplicarea neunitard a prevederilor legii referitoare la cresterile salariale, unele institutii
aplicand cresterile de salarii, altele nu, legea dand posibilitatea autoritatii locale sa
decida in acest sens;

s-au constatat practici diferentiate in aplicarea instrumentelor specifice de lucru din
practica asistentei sociale, dar si interpretari diferite ale cadrului legislativ;

nu toate structurile de furnizare a serviciilor sociale au obtinut licente de functionare a
serviciilor sociale, contrar prevederilor legale. Alte structuri de furnizare a serviciilor
sociale functionau fara autorizatiile de securitate la incendiu si sanitara de functionare,
contrar prevederilor legale;

unele centre rezidentiale publice destinate acordarii de servicii sociale sunt
suprasolicitate datoritéd depasirii capacitatilor maxime aprobate prin hotaréarile autoritatilor
locale.

F. Locuinte, servicii si dezvoltare publica

@

Finantarea domeniului:

11.818
13.711 milioane lei e
9,6% din total cheltuieli B
administratie publica
locala 726 1.161
— [ ] s
buget local venituri proprii i fmprumuturi buget FEN

subventii
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Valoarea erorilor
F (milioane lei)

0,1 259,9

4

Prejudicii Abateri financiar-contabile

23,9

L
' Observatii de audit

|

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea creantelor in valoare de 1.565 mii lei reprezentand redeventa
generata de Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare:
UATM Baia Mare, judetul Maramures;

Nestabilirea, neraportarea si neurmarirea incasarii redeventelor aferente delegarii serviciului public de
amenajare si intretinere spatii verzi si a locurilor de joaca, precum si a serviciului public de salubrizare:
UATC Jilava, judetul lifov (400 mii lei); UAT Sector 5 (5.333 mii lei); UATM Suceava, UATC Bosanci,
UATC Malini, UATC Zamostea si UATC Zvoristea din judetul Suceava (108 mii lei);

Efectuarea de plati pentru lucrari/servicii supradimensionate, nereale, majorate nejustificat sau nepuse
in opera pentru obiective de investiti: UATM Curtea de Arges din judetul Arges (136 mii lei); UATM
Oradea (1.234 mii lei), UATC Borod (173 mii lei), UATC Diosig (127 mii lei) si UATC Santandrei (79 mii
lei) din judetul Bihor; UATC Galatii Bistritei, judetul Bistrita-Nasaud (67 mii lei); UATC Rachiti, judetul
Botosani (86 mii lei); UATM Calarasi, judetul Calarasi (120 mii lei); UATC Comana (586 mii lei) si
UATC Adunatii Copaceni (429 mii lei) din judetul Giurgiu; UATC Coroieni, judetul Maramures (61 mii
lei); UATC Ciucurova, judetul Tulcea (645 mii lei); UATC Voinesti, judetul Vaslui (581 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate pentru servicii de dirigentie de santier in conditiile in care aceste
servicii nu faceau obiectul contractului pentru realizarea investitiei aferente realizarii sistemului de
distributie gaze: UATC Manesti, judetul Dambovita (67 mii lei);

Efectuarea de plati din bugetul local reprezentand utilitéti (energie electricd) aferente unor spatii
concesionate, fara recuperarea contravalorii acestora de la subconsumatori: UATC Corbii Mari (17 mii
lei) si UATC Pielesti (95 mii lei) din judetul Dambovita.

Efectuarea de plati nelegale privind efectuarea de cheltuieli de capital fara contraprestatie, respectiv
lucrari de investitii sau materiale nepuse in opera la obiectivul de investitii ,Alimentare cu apa sat
Comanesti si sat Humoreni, comuna Comanesti, judetul Suceava”: UATC Comanesti, judetul Suceava
(166 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale din bugetul local pentru finantarea cheltuielilor de operare necesare
functionarii si exploatarii serviciului public de apa-canal, fara ca aceste cheltuieli sa fie recuperate la
bugetul local, prin incasarea de la utilizatori a contravalorii serviciilor furnizate/prestate, prin tariful
practicat, aprobat potrivit prevederilor legale aplicabile, astfel incat structura si nivelul acestuia sa
acopere costul justificat economic al furnizarii/prestarii acestui serviciu: UATC Peretu, judetul
Teleorman (528 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate din creditele bugetare aprobate la cheltuieli cu bunuri si servicii, pentru
achitarea unor cheltuieli de functionare ale serviciului public de alimentare cu apéa si de canalizare si
pentru energia electrica consumata de statiile de pompare pentru furnizarea apei consumata de catre
terte persoane fizice si juridice din comuna: UATC Darvari (73 mii lei) si UATC Podeni (29 mii lei) din
judetul Mehedinti;

Efectuarea de plati pentru cheltuieli care nu sunt strict legate de activitatea institutiilor publice: Serviciul
Public de Gospodarire Comunala Mizil, judetul Prahova (13 mii lei);

Efectuarea de plati necuvenite reprezentand contravaloarea taxei pe valoarea adaugata decontata din
bugetul local executantului lucrarii “Reabilitare (reparatii) cismele din satul Segarcea-Deal, comuna
Segarcea Vale”, in conditiile in care acesta nu era inregistrat in scopuri de TVA: UATC Segarcea Vale,
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judetul Teleorman (19 mii lei);

» Nedispunerea masurilor legale de recuperare a Tmprumutului acordat din bugetul local unui ordonator
tertiar de credite, imprumut care nu a fost rambursat in termenul legal, nefiind calculate nici majorarile
de intarziere prevazute de normele legale: UATC Lapusnicu Mare, judetul Caras — Severin (30 mii lei);

P> Efectuarea de plati, contrar prevederilor legale, cu titlu de creditare a societatii comerciale in care
unitatea administrativ teritoriala este unic actionar: UATC Apahida, judetul Cluj (500 mii lei).

P> Plata nejustificatéd de catre UAT Sectorul 3 a sumei de 572 mii lei reprezentand lucrari de reparatii
efectuate la obiective ce nu se afla in administrarea acestuia;

P Acordarea de avansuri nejustificate si nerecuperarea acestora, contrar prevederilor legale precum si in
lipsa unor grafice de executie: UATC Cogealac, judetul Constanta (630 mii lei);

P> Supraevaluarea cheltuielilor prin plata nelegalda a sumei de 320 mii lei, reprezentand cota parte din
TVA aferent cheltuielilor eligibile, in cazul proiectului comun ,Infiintarea infrastructurii inteligente de
distributie de gaze naturale si racordarea gospodariilor si consumatorilor non-casnici publici in
comunele Tomesti, Carta, Danesti, Madaras; Extinderea si modernizarea retelei existente in comuna
Séndominic”. UATC Madaras si UATC Sandominic, judetul Harghita;

P> Neconstituirea, neinregistrarea sau inregistrarea eronata in evidenta contabild sau extracontabila a
garantiilor de buna executie aferente obiectivelor de investitii (UATC Tisau si UATC Zarnesti, judetul
Brasov).

P> Neinregistrarea in conturile corespunzatoare de active fixe a obiectivelor de investitii finalizate si
receptionate: UATC Sasca Montana (22.853 mii lei), UATC Turnu Ruieni (12.460 mii lei), UATC
Carasova (4.806 mii lei) si UATC Zavoi (3.360 mii lei) din judetul Caras-Severin; UATC Baia de Fier,
judetul Gorj (4.093 mii lei); UATO Voluntari, judetul lifov (1.628 mii lei);

1L Aspecte concluzionate in urma auditului

v" fondurile alocate acestui domeniu au Tnregistrat cea mai mare crestere procentuala fata
de anul anterior, respectiv cu +32,6% (+3.372 milioane lei);

v"autoritatile locale au promovat proiecte de dezvoltare a infrastructurii in serviciile publice
de alimentare cu apa, canalizare, gaze cu finantare din fonduri europene, dar si din
programe guvernamentale: PNDL si Anghel Saligny;

v" In unele cazuri, s-a constatat 0 organizare neconforma a serviciilor publice, ca urmare a
unor actiuni formale/incomplete realizate de salariati putini/ori cu sarcini delegate,
inclusiv ca urmare a lipsei unor controale interne si corective;

v/ 1n cazul serviciului de alimentare cu apa, cele mai frecvente probleme sunt cele legate
de: capacitatea redusa a operatorilor din zona rurald de a fundamenta si justifica nivelul
preturilor/tarifelor; aprobarea stabilirii preturilor si tarifelor de catre autoritatile
administratiei publice locale fara avizul ANRSC, de regula la un nivel care nu asigura
sustenabilitatea furnizarii/prestarii serviciului de catre operator; subevaluarea preturilor si
tarifelor prin neincluderea redeventei, a reparatiilor si/sau a cotei de pierderi de apa in
nivelul acestora; neaprobarea cotei de dezvoltare ca potentiala sursa de finantare pentru
proiectele de investitii in infrastructura de apa;

v" desi pentru furnizarea de servicii de interes public au fost instituite taxe/tarife pentru a
acoperi contravaloarea unor servicii prestate, la nivelul unor unitati administrativ-
teritoriale gradul de incasare a acestor taxe este foarte redus;

v" in etapa de derulare a contractelor de achizitie publica, cele mai frecvente abateri sunt

cele legate de decontarea unor lucrari neefectuate sau ajustarea/actualizarea
contractelor ce exced cadrului normativ.
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G. Protectia mediului, combustibili si energie

o]

Finantarea domeniului:

10.246
11.421 milioane lei 3
8,0% din total cheltuieli =
administratie publica
locala
455 705
— | | 15
buget local venituri propriisi ~ Tmprumuturi buget FEN
subventii
Valoarea erorilor
F (milioane lei)
7,2 111,0

Venituri suplimentare Abateri financiar-contabile

Prejudicii

101,2

-~ 1 rd
@ Observatii de audit

>

Neconstituirea fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare al serviciului de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale cu penalitati contractuale, incasate de la ADI de utilitati publice pentru
serviciul de salubritate la UATJ Prahova din judetul Prahova (2.542 mii lei).

Efectuarea de plati nedatorate in suma totald de 136 mii lei reprezentand contravaloarea cantitatilor de
lucrari acceptate la platd si decontate dar neexecutate la obiectivul de investitii ,Statie de tratare
mecanicd, biologica si tertiara si instalatie de primire vidanja”. UATM Curtea de Arges, judetul Arges;

Efectuarea de plati nejustificate din creditele bugetare aprobate la cheltuieli cu bunuri si servicii,
reprezentand contravaloarea serviciului de colectare a deseurilor reziduale de la populatie, fara a
intreprinde masuri de debitare si incasare ulterioare a acestor sume de la beneficiarii serviciului: UATC
Cazanesti (22 mii lei) si UATC Corcova (63 mii lei) din judetul Mehedinti; UATM Vaslui (1.073 mii lei),
UATC Bacesti (343 mii lei), UATC Falciu (107 mii lei), UATC Tacuta (62 mii lei) si UATC Vutcani (18
mii lei), din judetul Vaslui;

Efectuarea de plati nelegale in suma de 394 mii lei din bugetul local al comunei Peretu reprezentand
contravaloarea serviciilor de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere prestate
persoanelor fizice fard contract de salubrizare, fara ca taxa speciala de salubrizare stabilita si incasata
de la contribuabilii respectivi sa acopere costul efectiv al serviciilor de salubrizare: UATC Peretu,
judetul Teleorman;

Plata nedatoratéd a sumei de 2.080 mii lei reprezentand contravaloarea contributiei pentru economia
circulara ce trebuia suportatd de operatorul de servicii SC Salubrizare Fapte S5 SA, aferenta
cantitatilor de deseuri municipale depozitate care au depasit indicatorii de performanta prevazuti in
contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare: UAT Sectorul 5 Bucuresti;
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Efectuarea de catre SD3 Salubritate si Deszapezire S3 SRL, din cadrul Municipiului Bucuresti, a unor
investitii de 5.793 mii lei pentru un obiectiv rdmas neterminat intrucét s-a sistat autorizatia de mediu, in
conditiile Tn care nu exista documente justificative pentru toate platile efectuate;

Efectuarea de plati nedatorate reprezentand servicii nepuse in opera, facturate de céatre operatorul
economic in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare al orasului Popesti
Leordeni: UATO Popesti Leordeni, judetul lifov (1.047 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate pentru cantitati de servicii de curatenie stradala neprestate, in valoare
de 1.765 mii lei la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti si de 454 mii lei la Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti;

Acceptarea la platad si decontarea prestarilor de servicii de maturat manual si mecanic/ servicii de
intretinere spatii verzi pe suprafete mai mari decét cele prevazute in contract: UATM Oradea (321 mii
lei), UATC Séantandrei (17 mii lei) si UATC Borod (15 mii lei) din judetul Bihor;

Acceptarea la plata si decontarea serviciilor de apa-canal catre Compania de Apa Somes SA, in baza
facturilor emise in anul 2023 si a anexelor aferente, care includ si apa pluviala aferenta strazilor
modernizate cu scurgeri de ape pluviale, dar care, conform caracteristicilor constructive, nu se varsa in
reteaua publica de canalizare: UATM Dej, judetul Cluj (206 mii lei);

Plata nedatorata a unor cantitati de lucrari neefectuate si probe care prin contract au fost stabilite Tn
sarcina executantului, in cadrul derularii contractului de lucrari avand ca obiect proiectarea, executia si
finalizarea lucrarilor la obiectivul de investitii ,Construirea unui bazin de 250 mc apa potabila si a unei
statii de clorinare, cale de acces, extindere refea de energie electrica, imprejmuire zona de protectie
severd pe raza comunei Balfesti, satul Podenii Vechi pentru a deservi satele Béltesti si [zesti”: UATC
Baltesi, judetul Prahova (149 mii lei);

Plata nelegala a sumei de 50 mii lei, reprezentand elemente de cheltuieli nejustificate cuprinse in
situatiile de lucrari executate la obiectivul de investitii "Amenajarea unor platforme de compostare in
vederea reducerii necesarului de depozitare (inclusiv amenajarea unei platforme pentru depozitarea
deseurilor biodegradabile si care nu pot fi supuse procesului de compostare) in judetul Maramures,
comuna Satulung": UATJ Maramures, judetul Maramures;

Efectuarea de plati nedatorate reprezentédnd cantitati de lucrari nerealizate la obiectivul "Extindere
retea de canalizare menajeréd si reabilitare refea alimentare cu apéd pe strada Crasna, sat Izvoarele,
Comuna Izvoarele, judetul Prahova” UATC lzvoarele, judetul Prahova (82 mii lei);

Efectuarea de plati in suma de 179 mii lei pentru obiectivul de investitii ,Extindere retea de canalizare
menajerd si racorduri canalizare in comuna Ghiroda, jud. Timis”, la care s-au constatat cantitati de
lucrari decontate fara contraprestatie (articole de deviz neexecutate): UATC Ghiroda, judetul Timis;

Majorarea platilor In suma de 146 mii lei achitate de UATM Radauti, judetul Suceava, ca urmare a
aplicarii eronate de catre operatorul regional a prevederilor legale privind modul de determinare a
cantitatii de apa meteorica preluatd de reteaua de canalizare prevazut in Regulamentul-cadru al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

Neefectuarea de catre Serviciul Local de Salubrizare, judetul Constanta, a platilor in suma de 234 mii
lei, reprezentand contributii din salarii datorate bugetului general consolidat al statului, la finele anului
2023;

Majorarea nelegala a platilor prin aplicarea eronata si virarea Tn contul operatorului de termoficare a
taxei pe valoarea adaugata la sumele alocate din bugetul local pentru acoperirea pierderilor induse de
prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru
populatie Tn sistem centralizat si neacceptate in pret/tarif aprobate prin hotararea a Consiliului local;
UATM Radauti (459 mii lei);

Neinregistrarea si neraportarea in conturile de datorii curente a datoriei/obligatiei de plata in suma de
256 mii lei, reprezentand lucrari de investitii la obiectivul de investitii ,Extinderea si reabilitarea
sistemului de canalizare in comuna Maéanéastirea Humorului, judeful Suceava": UATC Manastirea
Humorului, judetul Suceava;

Nestabilirea, neevidentiere si neurmarirea spre incasare a veniturilor bugetului local Tn suma de 94 mii
lei, reprezentand redeventa anuala datorata in baza contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si iluminat public de catre delegati: UATO Pucioasa, judetul Dambovita;

Neconformitati in aplicarea reglementarilor contabile privind reflectarea in contabilitate a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera detinute: SC Modern Calor SA Botosani (3.243,8 mii lei);

Utilizarea sumei de 69 mii lei reprezentand veniturile obtinute din taxa speciale de salubrizare, ramase
dupa achitarea contravalorii serviciului prestat, pe alte destinatii decat cea pentru care a fost instituita:
UATC Ribita, judetul Hunedoara.
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Aspecte concluzionate Tn urma auditului

fondurile alocate in acest domeniu vizeaza urmatoarele directii principale: salubritate
(3.348,8 milioane lei), colectarea, tratarea si distrugerea deseurilor (844,1 milioane lei),
canalizarea si tratarea apelor reziduale (1.491,8 milioane lei), energie termica (3.963,2
milioane lei);

colectivitatile locale se confruntd cu un volum mare de deseuri, fapt ce impune
contractarea de servicii publice de salubrizare eficiente pentru eliminarea acestor
deseuri Tn scopul protectiei sanatatii populatiei si al conservarii si protectiei mediului;
asigurarea serviciului de salubritate se realizeaza de cele mai multe ori prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;

una dintre principalele provocari este alinierea la legislatia in schimbare, atat in privinta
actualizarii tarifelor impuse de legislatie, cat si a implementarii proiectului ,Plateste
pentru cat arunci”’. Trecerea de la o factura generica pe persoana la sisteme care sa
permita facturarea volumetrica sau cantarirea efectiva a deseurilor colectate genereaza
numeroase dificultati tehnice pentru operatorii de salubrizare;

in ceea ce priveste serviciul de termoficare au fost constatate o serie de neconformitati
cu privire la stabilirea si aprobarea cu intarziere de catre consilile locale a tarifelor
pentru producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice prin sistemul de
alimentare centralizata cu energie termica;

ar fi necesara stabilirea unui sistem de monitorizare permanenta de catre ANRSC/ANRE
a operatorilor care nu isi actualizeaza tarifele, respectiv a municipalitatilor care nu
aproba noile tarife in conformitate cu cadrul legal si luarea masurilor legale necesare;

autoritatile locale au obligatia sa analizeze cauzele care genereaza dezechilibre in

furnizarea serviciilor si sa implementeze masuri corective, in interesul colectivitatilor,
pentru cresterea performantei serviciilor.

Transporturi

Finantarea domeniului:

23.104
@
25.810 milioane lei =
2
18,0% din total cheltuieli E
administratie publica 401 2.211 5
locala I
buget local  venituri propriisi  Tmprumuturi buget FEN
subventii
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Valoarea erorilor
F (milioane lei)

0,03 647,4

Prejudicii Abateri financiar-contabile

\'f Observatii de audit

>

Plata nelegala catre operatorii de transport public local de calatori a unor subventii lunare cuprinzand
valoarea abonamentelor de calatorie pentru pensionari decedati la data intocmirii decontului: UATM
Botosani, judetul Botosani (59 mii lei);

Alocarea din bugetul local catre operatorul de transport public local, SC Braicar SA Braila a unor
abonamente sociale pentru transportul public de calatori acordate unor persoane dupa data decesului
acestora: UATM Braila (15 mii lei), judetul Braila;

Plata unor lucrari/servicii neexecutate, pentru care nu au fost prezentate documente justificative sau
pentru articole de lucrari care nu au fost efectiv regasite in teren: UATM Cluj-Napoca (64 mii lei),
UATC Gilau (27 mii lei) si UATC Risca (35 mii lei) din judetul Cluj, UATC Mihesu de Campie, judetul
Mures; UATC Sacalaz (603 mii lei), judetul Timis;

Plata nelegala a sumei de 202 mii lei, reprezentand elemente de cheltuieli nejustificate cuprinse n
situatiile de lucrari executate la obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri in comuna Oarta de Jos,
judetul Maramures”. UATC Oarta de Jos, judetul Maramures;

Efectuarea de plati nelegale la obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri de interes local in comuna
Unirea, judetul Céalarasi", aprobat pentru finantare si implementat prin Programul National de Investitii
"Anghel Saligny”, pentru lucrari neexecutate: UATC Unirea (380 mii lei), judetul Calarasi;

Efectuarea de plati nelegale in suma de 284 mii lei, reprezenténd lucrari neexecutate la obiectul de
investitii “Modernizare infrastructurd de drumuri in comuna Malu Mare, etapa |, judetul Dolj”: UATC
Malu Mare, judetul Dolj;

Efectuarea de plati nelegale catre constructor, pentru obiectivul de investitii ,Modernizare strada
Magnolia-DE391-DE670” in valoare de 185 mii lei si pentru obiectivul de investitii ,Addposturi pentru
statii de autobuz”, in valoare de 164 mii lei: UATC Pielesti, judetul Dolj;

Efectuarea de plati nelegale in suma de 121 mii lei reprezentand elemente de cheltuieli nejustificate
cuprinse in situatiile de lucrari executate la obiectivele de investitii: ,Modernizare strada Dr. Vasile llea
din Municipiul Sighetu Marmatiei” si ,Modernizare strada Titu Maiorescu din Municipiul Sighetu
Marmatiei”> UATC Sighetu Marmatiei, judetul Maramures;

Efectuarea de plati nelegale rezultate din aplicarea eronata a coeficientului de actualizare, determinat
pe baza evolutiei indicilor de cost in constructii asupra valorii lucrarilor executate la obiectivul de
investitii ,Modernizare drumuri locale” UATC Gostinu (129 mii lei) si respectiv la obiectivul de investitii
»,Modernizare infrastructura de transport”. UATM Giurgiu (55 mii lei), din judetul Giurgiu;

Efectuarea de plati nelegale pentru realizarea obiectivului de investitii ,Regenerare urband in zona
marginalizatd a Municipiului Ploiesti - Cartier Pictor Rosenthal”, reprezentand cantitati de lucrari
neexecutate: UATM Ploiesti (361 mii lei), judetul Prahova;

Efectuarea de plati nelegale pentru lucrari de investiti sau materiale nepuse in opera in cadrul
proiectului ,/mbunatétirea infrastructurii de transport in zona transfrontalierd Suceava — Cernduti” -
UATJ Suceava (146 mii lei) si pentru obiectivul de investitii ,Modernizare strazi in orasul Salcea”:
UATO Salcea, judetul Suceava (125 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale in suma de 408 mii lei la lucrarile de iluminat arhitectural-ornamental
aferente obiectivului de investitii “Pasaj Electroputere”. UATM Craiova, judetul Dolj;

Efectuarea de plati nelegale reprezentadnd lucrari neexecutate sau executate necorespunzator la
urmatoarele obiective de investitii din judetul Timis: ,Amenajare Trotuare” si ,Reparalii strdzi in
comuna Dumbravita” UATC Dumbravita ( 215 mii lei); ,Modernizare strdzi rurale in comuna Denta
judetul Timis”. UATC Denta (87 mii lei); ,Modernizare strazi, infiinfare piste pentru biciclete si
modernizare publica in orasul Jimbolia”. UATO Jimbolia (3.019 mii lei); ,Accese gospodairii, trotuare si
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santuri in localitafile Remetea Mare si lanova — Lotul 2: Accese gospodaérii, trotuare si santuri in
localitatea lanova”, UATC Remetea Mare (1.567 mii lei);

Efectuarea de plati reprezentand contravaloare lucrari neexecutate sau executate in cantitati mai mici
decat cele inscrise in situatiile de plata ori prevazute in contract in sarcina executantului: UATC Osica
de Jos, judetul Olt (638 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale reprezentadnd lucrari neexecutate sau executate necorespunzator la
obiectivul de investitii "Asfaltare drumuri de interes local in comuna Dragomiresti, judetul Vaslui”:
UATC Dragomiresti, judetul Vaslui (189 mii lei);

Acceptarea la plata si decontarea unor situatii de lucrari supradimensionate, nereale, la lucrarile de
investitii executate, in suma de 1.291 mii lei, din care s-a recuperat suma de 1.154 mii lei, abateri
identificate la UATM Blaj, UATC Ciuruleasa, UATC Lupsa si UATC Sona din judetul Alba;

Plata nejustificata a sumei de 245 mii lei efectuata de UAT Sectorul 4 ca urmare a ajustarii eronate a
pretului contractat pentru lucrari de reabilitare strazi;

Plata nejustificata a sumei de 144 mii efectuata de UAT Sectorul 1 pentru cantitati de lucrari (reparatii
curente si reabilitare strazi) neexecutate;

Efectuarea de plati nelegale in suma de 380 mii lei, reprezentdnd lucrari neexecutate pentru
obiectivele de investitii ,Sistem rutier plus acces asfalt” si ,Accese la proprietéti”. UATC Unirea, judetul
Calarasi;

Decontarea nelegala a unor lucrari de reparatii pentru o portiune de drum aflatd in garantie, fara sa se
efectueze demersuri de recuperare a contravalorii acestora din garantia retinutd, cu consecinta
prejudicierii bugetului local: UATC Soimus, judetul Hunedoara (356 mii lei);

Nerecuperarea in totalitate a avansului acordat constructorului pentru realizarea obiectivului de
investitii ,Modernizare retea stradala in comuna Rona de Sus, jud. Maramures”: UATC Rona de Sus,
judetul Maramures (238 mii lei);

Plata nedatorata a sumei de 898 mii lei, reprezentand elemente de cheltuieli incluse nejustificat Tn
situatiile de lucrari executate la obiectivul “Modernizare/reabilitare drumuri si strézi in comuna
Repedea” si a sumei de 425 mii lei la obiectivul de investitii ,Modernizare strazi de interes local in
comuna Giulesti”. UATC Repedea si UATC Giulesti, judetul Maramures;

Actualizarea eronatd a pretului lucréarilor executate in cadrul obiectivelor de investitii, avand drept
consecinta producerea de prejudicii in suma de 1.104 mii lei la: UATO Véanju Mare (59 mii lei), UATC
Balvanesti (504 mii lei), UATC Corcova (10 mii lei), UATC Obaérsia Closani (21 mii lei) si UATC
Godeanu (510 mii lei) din judetul Mehedinti;

Efectuarea de plati nejustificate datorita unor ajustari eronate in valoare de 272 mii lei: UATC Cristian
(212 mii lei), UATC Selimbar (52 mii lei) si UATC Saliste (8 mii lei) din judetul Sibiu;

Neconstituirea, neinregistrarea sau inregistrarea eronata in evidenta contabila sau extracontabila a
garantiilor de buna executie aferente obiectivelor de investitii la: UATJ Buzdu, UATC Boldu, UATC
Pardosi, UATC Smeeni si UATC Breaza din judetul Buzéu; UATC Baciu, judetul Cluj; UATC Vanatori,
UATC Romani, UATC Bahna din judetul Neamt; UATC Codaesti, UATC Dragomiresti, UATC Pungesti,
UATC Tatarani si UATC Vinderi din judetul Vaslui;

Efectuarea de catre UAT Sectorul 5 a unor cheltuieli de capital in suma totala de 974 mii lei, din
creditele bugetare aprobate la titlul ,Bunuri si servicii’, fara ca obiectivele ,Studiu de trafic pentru
sistematizare rutierd Calea Rahovei — Sos. Alexandriei” (321 mii lei), respectiv ,Modernizare spatiu
public Dumbrava Noua — Str. lleana Cosdnzeana” (653 mii lei) sa fie aprobate pe lista de investitii;

incheierea de angajamente legale fira respectarea masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare pe
anul 2023, impuse prin OUG nr.90/27.10.2023: UATC Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud (537 mii lei);

Nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente, prin inregistrarea cu intarziere si/sau
neinregistrarea unor facturi emise de furnizori: UATC Tarlisua (325 mii lei), judetul Bistrita-Nasaud;

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la regularizarea cu bugetul de stat a alocatiilor din
Fondul de interventie la dispozitia Guvernului pentru lucrari de consolidare si refacere a infrastructurii
locale afectate de calamitati in anul 2019, ramase neutilizate pana la incheierea exercitiului bugetar
2022: UATO Balcesti, judetul Valcea (161 mii lei);

Efectuarea de lucrari de reparatii drumuri si strazi apartinand domeniului public (localitatile Olosag si
Stiuca) in suma totala 728 mii lei, inregistrate direct pe conturi de cheltuieli, fara a fara a se proceda la
majorarea valorii de inventar a bunurilor in cauz&: UATC Stiuca, judetul Timis;

Mentinerea eronata in evidenta contabila ca active imobilizate in curs de executie a obiectivelor de
investitii finalizate si receptionate: UATC Lesu (13.323 mii lei), judetul Bistrita-Nasaud.
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Aspecte concluzionate in urma auditului

n anul 2023, fondurile alocate domeniului transporturi au inregistrat cea mai mare
crestere in sume nominale fata de anul 2022, respectiv cu 6.005 milioane lei (+30,3%);

40,9% din cheltuielile domeniului au fost directionate céatre proiectele cu finantare din
fonduri externe nerambursabile, iar 27,6% reprezinta cheltuieli de capital, ambele
categorii de cheltuieli acoperind zona de infrastructura rutiera la nivel judetean si local
(drumuri si poduri, strazi, transport in comun);

utilizarea alternativa a diferitelor fonduri pentru aceleasi tipuri de infrastructuri impune
existenta unei structuri nationale de coordonare care, pe de-o parte, sa cuantifice
nevoile si cerintele de finantare, iar pe de alta parte sa asigure complementaritatea ntre
fonduri si s&@ elimine un risc de suprapunere a finantarilor;

sunt necesare informatii in materie de performanta privind eficacitatea si eficienta
cheltuielilor pentru dezvoltarea infrastructurii in domeniu pentru a demonstra ce rezultate
au fost obtinute cu fondurile alocate si dacad acestea au fost cheltuite Tn mod
corespunzator. Obiectivele de performanta ar trebui sa fie cuantificate acolo unde acest
lucru este posibil, pentru a facilita monitorizarea si implementarea proiectelor si pentru a
furniza un feedback util asupra programelor de dezvoltare si politicilor de finantare;

alocarea si utilizarea fondurilor a fost marcata si de identificarea unor neconformitati care
vizeaza: aprobarea documentatiilor tehnico-economice, respectiv a devizelor
generale/actualizate; incalcarea regulilor privind modul de determinare/calcul a valorii
estimate si derularea intregului proces al achizitilor publice, inclusiv nerespectarea
principiilor de transparenta si tratament egal in realizarea acestora; prejudicierea
bugetului local cu sumele platite fara corespondent in lucrari efectuate ori aplicarea
nelegala a ajustarilor/actualizarilor;

cu referire la lucrarile de reparatii/intretinere a drumurilor publice, lipsesc standarde de
cost pentru reparatiile curente de intretinere, iar cerintele minimale de ordin tehnic a fi
indeplinite, corelat cu viabilitatea acestora nu furnizeaza cadrul normativ complet pentru
asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor publice utilizate cu aceasta destinatie.
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V

l. Recomandari formulate in urma auditului efectuat in anul 2024

Pentru Tinlaturarea erorilor identificate in intocmirea si prezentarea
situatiilor financiare, precum si in gestionarea resurselor, prin scrisorile
catre managementul entitatilor auditate s-a recomandat ntreprinderea de
masuri concrete in vederea remedierii acestora si care, sintetic, se refera
la urmatoarele:

reflectarea corecta in contabilitate a operatiunilor economico — financiare efectuate de
entitati, in functie de continutul economic al acestora si cu respectarea principiilor Si
regulilor de angajament, intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu
reglementarile emise de Ministerul Finantelor;

perfectionarea sistemului de control intern/managerial exercitat la nivelul entitatilor
publice, in mod special a activitatilor structurilor de control financiar preventiv propriu si
de audit public intern, pentru cresterea capacitatii acestora de a preveni, a detecta si a
inlatura abaterile de la legalitate si regularitate prin elaborarea, actualizarea si
implementarea sistemelor de control managerial/intern in concordanta cu
reglementarile legale in vigoare;

organizarea si desfasurarea activitatii de audit public intern la unitatile administrativ-
teritoriale si la ordonatorii tertiari de credite finantati din bugetul local, cu respectarea
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate;

stabilirea corecta si reala a veniturilor proprii ale bugetelor locale, atat a celor fiscale de
natura impozitelor si taxelor locale, cat si a celor nefiscale provenind din venituri de
natura redeventelor, chirii, amenzi, in cuantumul si la termenele legale si contractuale.
Cresterea gradului de colectare a veniturilor proprii prin identificarea tuturor surselor de
venit, intreprinderea masurilor specifice pentru incasarea acestora, inclusiv a masurilor
de executare silita, pentru a se evita prescrierea dreptului la actiune;

inventarierea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii cu respectarea
prevederilor legale, acordand atentie cuvenita confirmarii disponibilitatilor la trezorerie si
la institutii bancare, confirmarea soldurilor conturilor de creante si datorii, in vederea
cunoasterii situatiei reale a patrimoniului public si asigurarea integritatii patrimoniului;

organizarea si efectuarea operatiunii de reevaluare a activelor fixe care fac parte din
domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, in scopul determinarii
valorii juste a acestora si inregistrarea rezultatelor in evidenta contabila, Tn conformitate
cu prevederile legale;

realizarea cheltuielilor publice cu respectarea conditiilor de legalitate si in conformitate
cu principiile de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice
alocate pentru finantarea acestora;

fundamentarea corecta a cheltuielilor bugetare prin elaborarea de politici publice
coerente in fiecare domeniu, avand in vedere necesitatile stricte si prioritatile
functionarii normale a autoritatilor publice locale, prin previzionarea impactului bugetar,
cat si prin asigurarea unei monitorizari constante a efectuarii platilor pe parcursul
executiei bugetare;
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v stabilirea prejudiciului cauzat entitatilor prin acceptarea la platd a unor cheltuieli
neconforme cu legislatia aplicabild domeniului respectiv sau a unor lucrari neexecutate
si intreprinderea masurilor legale pentru recuperarea integrala a acestuia;

v respectarea prevederilor legale privind atribuirea contractelor de achizitii publice,
derularea lucrarilor de investitii in concordanta cu clauzele contractuale, receptionarea
lucrarilor de investitii realizate, precum si constituirea garantiei de buna executie;

v respectarea prevederilor legale cu privire la organizarea si desfasurarea procedurilor de
vanzare a bunurilor proprietate privata a unitatilor administrativ teritoriale, incheierea
contractelor.

Curtea de Conturi, prin auditurile efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, a
continuat sa acorde o importanta deosebitd comunicarii cu entitatile auditate si, prin
recomandarile formulate, a asigurat un sprijin real managementului institutiilor publice locale, in
a gasi solutii la rezolvarea problemelor identificate.

VII. Misiuni de follow-up

Urmarea introducerii noii metodologii de audit, actiunile efectuate de Curtea de Conturi
incepand cu anul 2023, s-au finalizat prin transmiterea unei scrisori catre conducerea entitatilor
auditate, document care cuprinde recomandarile formulate punctual pentru fiecare observatie
de audit. Anterior, Curtea de Conturi utiliza decizia ca document pentru transmiterea
constatarilor si masurilor formulate.

In cursul anului 2024, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, activitatea de verificare a
modului de ducere la indeplinire a masurilor/frecomandarilor dispuse prin decizii/scrisori catre
management s-a realizat prin efectuarea unui numar de 1.991 misiuni de follow-up, din care
1.672 misiuni de verificare a implementarii masurilor dispuse prin decizii si 319 misiuni de
verificare a implementarii recomandarilor formulate prin scrisorile catre management.

1.291 misiuni de
follow-up efectuate
n anul 2024

O 319 misiuni de verificare a implementarii
recomanddrilor formulate prin scrisorile
catre management

[ 61



Masurile dispuse prin decizii/recomandarile formulate prin scrisorile catre management au vizat

inlaturarea:

‘ abaterilor de la legalitate si regularitate care au generat nestabilirea,
neurmarirea si neincasarea in cuantumul si termenul legal a veniturilor
bugetare;

114

abaterilor de la legalitate care au generat producerea de prejudicii bugetelor
gestionate de entitatile apartinand administratiei publice locale;

neregulilor constatate in activitatea financiar contabila si fiscala privind:

necolectarea creantelor bugetare evidentiate dar neurmarite pentru incasare,
prin utilizarea procedurilor legale;

neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice;

neorganizarea corespunzatoare a cadrului legal privind activitatea de
angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor;

nereflectarea in conturile de executie a cheltuielilor grupate dupa natura lor
economica si dupa destinatie;

neorganizarea si neconducerea contabilitatii conform prevederilor legale;

neevidentierea in contabilitate a unor operatiuni patrimoniale/ efectuarea de
inregistrari contabile eronate;

incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea
patrimoniului prin neinventarierea generala anuala sau efectuarea acestei
operatiuni fara respectarea prevederilor legale;

neefectuarea evaluarii/reevaluarii patrimoniului, pentru reflectarea valorii
reale/juste a elementelor patrimoniale in situatiile financiare;

neorganizarea compartimentului de audit public intern la nivelul institutiilor
publice/ neexercitarea atributiilor privind activitatea de audit public intern in
conformitate cu normele legale;

neaplicarea masurilor prevazute de lege in vederea implementarii sistemului
de control intern managerial, potrivit Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, cuprinzand standardele de control intern/managerial.

Tn anul 2024, au fost verificate un numar de 7.194 masuri dispuse prin decizii, stadiul
implementarii acestora fiind urmatorul:

3.943 masuri 1.63% mdsuri
implementate partial implementate
(55.1%%) (22,8%)
Stadiul

implementarii
celor 7.194

mdsuvuri dispuse
prin decizii,
verificate Tn

anul 2024
&73 masuvri 219 madasuvri
ramase fara obiect neimplementate
(9.4%%) (12,8%)
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Din reprezentarea de mai sus, se observa ca masurile implementate si cele partial
implementate detin ponderea in totalul celor verificate in cadrul misiunilor de follow-up,
respectiv de 77,9%.

Recomandarile formulate prin scrisorile catre management, verificate in anul 2024, precum si
stadiul implementarii acestora, sunt ilustrate grafic dupa cum urmeaza:

1.51¢9 4614 recomanddiri

recomandari partial
implementate implementate
(58,4%) (23,6%)

Stadiul
implementarii
celor 2.599
recomandadri

408 recomandari formulate prin 58 recomandari
neimplementate scrisorile catre ramase fara

(15.7%) management, obiect
verificate in anul (2.2%)
2024

in urma misiunilor de follow-up a rezultat faptul ca 58,4% dintre recomandarile formulate si
verificate au fost implementate de catre entitatile auditate, iar 23,6% sunt partial implementate.

Analizand modul de implementare a masurilor dispuse/recomandarilor formulate, se contureaza
faptul ca 56,0% din totalul masurilor/recomandarilor verificate in anul 2024 au fost duse la
indeplinire de catre entitatile auditate, ceea ce reprezintd un procent relativ satisfacator al
gradului de conformare al acestora, raportat la solutiile prezentate de catre Curtea de Conturi,
ca urmare a activitatii de audit desfasurate, in legatura cu aspectele punctuale consemnate in
rapoartele de audit cu privire la modul de respectare a cadrului de raportare financiara aplicabil,
a reglementarilor legale aplicabile, a principiilor eficientei, economicitatii si eficacitatii.

In cazul celor 2.253 masuri/recomandari implementate partial, entitatile verificate au prezentat
ca s-au intreprins actiunile necesare pentru corectarea erorilor si remedierea deficientelor
consemnate in rapoartele de audit, insa, din motive obiective, neimputabile conducerii sau
salariatilor entitatii, aceste actiuni nu au fost finalizate pana la data realizarii misiunilor de follow-
up. Astfel, in majoritatea cazurilor echipele de audit au constatat ca aspectele din
masuri/recomandari fac obiectul unor dosare aflate pe rolul instantelor de judecata.

Procentul masurilor/recomandarilor neimplementate, respectiv 13,6% din total, s-a datorat
faptului ca entitatile auditate nu au intreprins toate actiunile necesare pentru corectarea si
remedierea erorilor consemnate in raportul de audit, respectiv in situatii de inactiune sau de
intarziere nejustificata a derularii actiunilor necesare implementarii masurilor/recomandarilor.

in aceste cazuri s-a procedat la aducerea la cunostinta tuturor partilor interesate, inclusiv a
consiliului local, a neimplementarii masurilor/recomandarilor, fiind precizat totodata faptul ca
neconformitatile constatate vor constitui obiectiv si element de risc pentru misiunile de audit
ulterioare, asa cum prevede art. 50 alin. (3) din ,Regulamentul privind activitatea de audit public
extern”, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022.

Tn valori cuantificabile, impactul modului de implementare a méasurilor dispuse/recomandarilor
formulate, verificate pe parcursul anului 2024 in cadrul misiunilor de follow-up, s-a concretizat in
incasarea de venituri suplimentare in suma de 66.942 mii lei, recuperarea de prejudicii in suma
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de 77.466 mii lei si in efectuarea de inregistrari/rectificari financiar-contabile a caror valoare
insumeaza 3.181.465 mii lei, redate grafic dupa cum urmeaza:

Cuantificarea rezultatelor ca Cuantificarea rezultatelor ca urmare
urmare a implementdarii a implementdrii recomanddrilor
mdsurilor dispuse prin decizii formulate prin SCM

66.942 mii lei
venituri suplimentare 6.357 mii lei
incasate

60. 585 mii lei

77.466 mii lei

66.169 miilei | prejudicii recuperate 11.297 mii lei

3.181.445 mii lei
valoarea abaterilor 2.057.439 mii lei
financiar contabile
corectate

1.124.027 mii lei

Impactul efectiv al masurilor luate de catre entitati asupra activitatii acestora consta in
imbunatatirea activitatii entitatii verificate, din punct de vedere al realitatii si corectitudinii
inregistrarilor contabile, din punct de vedere al realizarii veniturilor, al protejarii integritatii
patrimoniului si realizérii cheltuielilor in conformitate cu prevederile legale.

Totodata, ducerea la indeplinire a masurilor/recomandarilor formulate creste increderea
utilizatorilor situatiilor financiare si a persoanelor interesate cu privire la acuratetea si
corectitudinea datelor prezentate in situatiilor financiare.

Din totalul masurilor dispuse/recomandarilor formulate si care au fost verificate Tn anul 2024, un
procent de 12,8% din masuri si 15,7% din recomandari nu au fost implementate.

Cauzele care au determinat neimplementarea/implementarea partialda a masurilor
dispuse/recomandarilor formulate prin deciziile si scrisorile catre management emise in urma
actiunilor de audit efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost, in principal,
urmatoarele:

= multitudinea actiunilor introduse pe rolul instantelor de judecata, de entitatile
verificate, fie pentru anularea masurilor dispuse prin decizii, fie pentru recuperarea
prejudiciilor de la persoanele raspunzatoare, in conditile in care, procedura contestarii Si
solutionarii in instanta este de lunga durats;

=, fluctuatia personalului sau exercitarea unei activitati defectuoase de catre persoanele
responsabile din cadrul unitatilor administrativ teritoriale;

= aplicarea legilor de exonerare la plata a veniturilor salariale stabilite ca fiind acordate
fara baza legala personalului bugetar, a condus la nerecuperarea unui volum important al
prejudiciilor constatate in urma actiunilor de audit, masurile dispuse raméanand fara obiect si
conducéand, in unele cazuri la tergiversari in recuperarea acestora care intra sub incidenta
acestor legi in asteptarea unor noi acte normative care sa produca aceleasi efecte,
respectiv scutirea de la plata.

= constrangerile legate de timp sau de buget, care pot determina in unele situatii
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amanarea remedierii unor masuri sau recomandari cum sunt cele referitoare la
inventarierea/reevaluarea patrimoniului sau masuri care implica actualizarea aplicatiilor
informatice, in special atunci cand conducerea entitatii trateaza aceste aspecte ca fiind fara
un impact material imediat.

Analiza modului de implementare a masurilor dispuse prin decizile emise, respectiv a
recomandarilor formulate prin scrisorile catre management, a evidentiat urmatoarele:

=

in ultimii ani, parte din entitatile locale auditate si-au intarit disciplina financiar contabila,
bugetard si fiscala ca urmare a implementarii recomandarilor/masurilor din actele
intocmite de Curtea de Conturi, fiind evidenta eficienta si impactul realizat si implicit
imbunatatirea activitatilor auditate;

exista entitati locale care prin conformarea la recomandarile/masurile primite, au
implementat responsabilitatea in actul de administratie, transparenta acestuia si implicit
au asigurat utilizarea resurselor financiare in conditii de regularitate, legalitate si de buna
gestiune;

la o parte dintre entitatile locale se manifesta un caracter de repetabilitate al abaterilor,
formalism sau implicare insuficienta in implementarea masurilor/recomandarilor, ca
urmare a:

minimizarii rolului controlului intern managerial in toate activitatile realizate;

neintegrarii corespunzatoare a auditului public intern in controlul intern si lipsei de
actiune prin implementarea formala ori neimplementarea la termen a
recomandarilor formulate prin rapoartele de audit;

caracterului formal al programelor de pregatire profesionala ale resursei umane si
implicit a celor ce ocupa functii elective (inclusiv din autoritatile deliberative);

neutilizarii canalelor de comunicare si informare privind buna practica in
domeniile de interes ale administratiei locale;

insuficientei/inadecventei canalelor de comunicare cu cetatenii care sa poata
contribui la transparenta deciziilor, proiectelor/programelor ori a activitatilor
desfasurate;

managementului necorespunzator privind monitorizarea activitatii angajatilor,
aspect ce genereaza neindeplinirea sarcinilor din fisele posturilor sau specifice
activitatilor desfasurate, lipsa de asumare si neatragerea nici unei forme de
raspundere.

Ca o concluzie generala, putem afirma ca majoritatea activitatilor auditate a inregistrat o
crestere a performantei operationale prin standardizarea proceselor si reducerea erorilor
recurente, fiind necesare in continuare mecanisme eficiente de prevenire si remediere, asociate
cu implicarea factorilor organizationali si cresterea competentei resurselor umane.
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VIII. Concluzii

Autoritatile locale au un rol crucial Tn administratia publica, fiind responsabile de implementarea
politicilor locale si de gestionarea resurselor la nivelul comunitatilor pe care le reprezinta.
Totodata, au autoritatea de a elabora si implementa bugete, de a gestiona serviciile publice
locale si de a dezvolta infrastructura necesara.

Pe de alta parte, unitatile administrativ-teritoriale se confrunta cu numeroase provocari. Acestea
includ probleme de finantare, proceduri administrative complexe, lipsa de personal calificat si
dificultati in atragerea investitiilor, disparitati economice si sociale ntre regiuni.

Cu toate acestea, exista si oportunitati semnificative pentru unitatile administrativ-teritoriale.
Una dintre acestea este accesul la fonduri europene, care pot fi folosite pentru a sprijini
proiectele de dezvoltare locala si regionald. De asemenea, implementarea digitalizarii este
esentiald pentru modernizarea si eficientizarea serviciilor publice, iar cooperarea intre UAT-uri
este esentiala pentru dezvoltarea regionala. Una dintre formele de cooperare este cea prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, care permit UAT-urilor sa colaboreze in
proiecte comune si s& acceseze mai usor fonduri europene. Aceste asociatii sunt esentiale si
pentru gestionarea problemelor la nivel zonal, cum ar fi gestionarea deseurilor, transportul
public sau infrastructura de apa si canalizare.

in cadrul misiunilor efectuate in anul 2024 la unitdtile administrativ-teritoriale, abordarea
auditului s-a bazat pe evaluarea riscurilor, identificarea neconformitatilor, erorilor ori a
disfunctionalitatilor, iar observatiile de audit si recomandarile formulate au vizat domenii in care
sunt necesare imbunatatiri suplimentare

Pe intreaga perioada de desfasurare a misiunilor de audit, entitatile auditate au beneficiat
indirect de sprijin si suport pentru o mai buna intelegere a eventualelor disfunctionalitati
identificate si optimizarea de catre management a activitatilor/proceselor/programelor
desfasurate.

Prin semnalarea deficientelor in activitatea unitatilor administrativ-teritoriale si recomandarile
formulate, Curtea de Conturi faciliteaza identificarea problemelor si a solutiilor intr-un mod mai
eficient si constructiv.

Constatarile, concluziile si recomandarile rezultate din actiunile de audit financiar si de audit de
conformitate, efectuate la unitatile administrativ-teritoriale auditate in anul 2024, sunt prezentate
in rapoartele de audit aprobate si in scrisorile catre management, publicate pe pagina de
internet a Curtii de Conturi a Romaniei.
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