EXPUNERE DE MOTIVE

intr-o societate democratics, care respecti si garanteaza drepturile si libertitile
fundamentale ale tuturor cetatenilor sdi, prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizirii si a discursului instigator la urd nu sunt doar acte de justitie
sociald, ci si misuri esentiale pentru asigurarea stabilititii si coeziunii nationale.

Antisemitismul reprezintd o ameninfare la adresa democratiei si a societitii in
ansamblul siu, nu doar la adresa membrilor comunititilor evreiesti. Acest flagel
amenintd pacea, ordinea $i coeziunea sociala si pune la grea Incercare principiile si
valorile democratice pe care societatea roméneasc s-a construit in urma Revolutiei
din 1989.

In prezent, asistam la o intensificare progresiva a teoriilor conspiratiei, a actelor de
vandalism, dar si a instigirilor la uri sau la violentd impotriva membrilor
comunitdtilor evreiesti in intreaga lume. Antisemitismul, incitarea la urd si violenta
impotriva evreilor gi a altor minoritafi au atins noi proportii in special in mediul
online, in contextul mai larg al mutdrii centrului de greutate dinspre mass-media
traditionald, al deplasarii surselor de informare primari a cetitenilor spre retelele de
socializare.

Comunicatiile digitale au dat o noui amploare manifestirilor antisemite, prin
distribuirea rapida si la scari larga a acestui tip de continut, adeseori publicat si
diseminat sub protectia anonimatului. Algoritmii automati care detecteazi si elimini
continutul antisemit nu sunt intotdeauna suficient de buni pentru a identifica
nuantele sau infatisarile evolutive ale antisemitismului, iar moderarea umani poate
fi insuficientd in raport cu volumul mare de continut publicat online. La aceste
aspecte se adaugd si relatia dintre cresterea valului de urd in mediul online si
incidentele de violenta fizica si intimidare concretizate in offline prin actiuni ale
persoanelor care isi insusesc o astfel de retorici.

Drept urmare, riscul radicalizarii prin intermediul mijloacelor de comunicare
virtuald, aldturi de normalizarea discursului antisemit in spatiul public si de apologia
persoanelor condamnate pentru crime de rizboi si crime impotriva umanitatii impun
o atentie mult mai mare si mésuri concrete.

Instrumentele juridice existente trebuie s& sustini, de o manieri eficient, eforturile
de combatere a antisemitismului, a negdrii §i a distorsiondrii Holocaustului si a
discursului instigator la urd. Rezultd astfel necesitatea inglobdrii tuturor formelor
grave care dau expresie faptelor de intolerantd, propagandi fascistd, legionari,



rasistd sau xenofobd si pe motive etnice, rasiale sau religioase etc., astfel incét si
existe instrumente juridice apte sd permiti contracararea lor prin mijloace de drept
penal, precum si nevoia urgenta de adaptare a legislatiei la realitatea faptica i noile
forme de manifestare a fenomenului infractional.

O legislatie neadaptata genereaz3 riscul ca drepturile si libertitile cetitenilor sa nu
poatd fi protejate intr-un mod adecvat contextului contemporan. Multe infractiuni,
inclusiv antisemitismul, sunt intr-un proces constant de transformare, ca raspuns la
misurile de contracarare adoptate. In plus, in misura in care legea rimane staticy,
aplicarea acesteia devine dificila, iar hotarérile instantelor risci si nu fie echitabile
st s nu poata raspunde corect situatiilor reale.

Nu in ultimul rénd, instrumentele in vigoare trebuie si permitd organelor judiciare
o interpretare si o aplicare uniformd a textelor legale, dar si o mai buni
previzibilitate a acestora pentru subiectii procesuali.

Prin proiectul de act normativ se propune:

- punerea in acord a titlului si a mai multor texte din cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor gi faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a
promovidrii cultului persoanelor vinovate de sdvérgirea unor infractiuni de
genocid contra umanitétii i de crime de rizboi cu prevederile Codului penal
(Titlul XII - Infractiuni de genocid, contra umanititii si de rizboi) si ale
Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale.

- coreldri frazeologice si conceptuale intre actele normative incidente, in
principal OUG nr. 31/2002 si Legeanr. 157/2018 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului.

- o mai buni definire a unor notiuni, precum materiale fasciste, legionare,
rasiste, xenofobe, antisemite gi ,,legionar”.

- clarificéri privind incriminarea negérii Holocaustului pe teritoriul Romaéniei.

- incriminarea distribuirii sau a punerii la dispozitia publicului prin orice mod
a materialelor rasiste, fasciste etc., distinct de incriminarea celor doud actiuni
mentionate anterior in mediul online, recunoscind astfel gravitatea sporita a
faptelor comise in mediul virtual prin aptitudinea de a se rdspandi cu usurin{a
la scard larga si, totodatd, crearea premiselor de disimulare a autorutui.

- incriminarea promovirii cultului persoanelor care au ficut parte din
conducerea organizatiilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe.

- uniformizarea cadrului sanctionator, inclusiv prevederea pedepsei interzicerii
unor drepturi.



- eliminarea conditiei de procedibilitate a plangerii prealabile pentru situatiile
in care amenintarea este indreptatd impotriva unui grup de persoane
(infractiunea previzutd de art. 6! din OUG nr. 31/2002).

Toate aceste propuneri de amendare a cadrului legal sunt menite sd confere o viziune
integratoare, armonioasa si coerenta textelor de incriminare a infractiunilor motivate
de urj, inclusiv ca reactie la amploarea situatiilor de incitare la uri si la violentd din
mediul online.

Va supun spre dezbatere si adoptare aceastd initiativd legislativd, avand
convingerea cid va beneficia de sprijinul institutiilor statului cu atributii in
domeniu, precum si al tuturor formatiunilor politice pentru care ura si violenta
impotriva unor membri ai societiitii romAnesti nu pot fi justificate sub nicio
forma.
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