NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind inregistrarea si obligatiile angajatorilor strainilor,
autorizarea si functionarea agentiilor de plasare a strainilor pe piata muncii din Romania,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ reprezinta o initiativd a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului Afacerilor Externe, alaturi de
alte institutii nationale, sub coordonarea Cancelariei Prim-Ministrului, avand in vedere necesitatea
adaptarii cadrului normativ privind incadrarea In munca si detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei
la realitatile actuale ale pietei muncii si la volumul crescut de solicitdri formulate de angajatori in
vederea incadrarii in munca a cetatenilor proveniti din state terte pe teritoriul Romaniei.

Proiectul de act normativ a fost elaborat sub coordonarea presedintelui Comitetului pentru admisia si
reglementarea sederii strainilor in Romania, constituit prin Decizia Prim-Ministrului nr. 281/2025
privind infiintarea, organizarea si atributiile Comitetului pentru admisia si reglementarea sederii
strainilor iIn Romania.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Incepand cu anul 2019, Romania se confrunti cu un deficit accentuat de forta de munci, in special in
sectoare economice precum constructii, agriculturd, transporturi, industria alimentara si servicii. Pentru
acoperirea acestor necesitati, angajatorii au apelat, in mod semnificativ, la recrutarea de fortd de munca
din tari terte, aceasta situatie atragand dupad sine o crestere constantd a cererii de lucratori proveniti din
state terte in raport cu Uniunea Europeana.

Prin urmare, pe de o parte, s-a impus cresterea anuald a contingentului de lucratori nou-admisi pe piata
muncii, iar pe de alta parte, a crescut, In mod implicit, volumul cererilor pentru obtinerea de avize
pentru angajare in muncd, in favoarea strainilor recrutati, precum si cel al solicitarilor de vize pentru
angajare in muncd, formulate de strainii recrutati pentru piata muncii din Romania, la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strdinatate. Aceasta situatie a generat situatii blocante
in functionarea autoritatilor nationale cu atributii in materie, presiunea asupra acestora crescand fara
precedent.

In ceea ce priveste admisia striinilor pe teritoriul Romaniei pentru angajare in munci, aceasta este
reglementatd, in prezent, prin Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si
detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul strdinilor in Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.




Potrivit cadrului legal anterior mentionat, strdinii pot fi incadrati Tn munca in baza avizului de angajare
obtinut de angajatori.

Conform datelor comunicate de citre Inspectoratul General pentru Imigrari, pana la data de 30
septembrie 2025, au fost eliberate 83.914 avize de angajare/detasare, fiind, totodatd, in curs de
solutionare un numar de 7.418 de solicitari pentru eliberarea avizelor de angajare/detasare pentru anul
n curs.

Prin comparatie, potrivit informatiilor furnizate de catre aceeasi institutie:
* 1n anul 2024 au fost eliberate 105.977 avize de angajare/detasare,
* 1n anul 2023 au fost eliberate 101.251 avize de angajare/detasare,
* in anul 2022 au fost eliberate 108.880 avize de angajare/detasare.

Raportat la prevederile art. 107 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strainilor in Romania, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, permisul unic este
documentul de identitate care se elibereaza de catre Inspectoratul General pentru Imigrari strainului
caruia i s-a prelungit dreptul de sedere temporara in scop de munca sau, dupa caz, i s-a acordat acest
drept fara obligativitatea obtinerii unei vize. Permisul de sedere in scop de detasare este documentul
de identitate care se elibereaza strainului de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, in conditiile
legii, si atesta dreptul de sedere si de munca 1n baza detasarii pe teritoriul Romaniei.

In considerarea dispozitiilor art. 56 din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 194/2002, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, strainului intrat In Romania in scopul incadrarii Tn munca i
se prelungeste dreptul de sedere temporard in scop de munca daca prezintd contractul individual de
munca cu norma intreagd, inregistrat in registrul general de evidentd a salariatilor, din care rezulta ca
salariul este cel putin la nivelul salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati. In cazul
lucratorilor inalt calificati, salariul trebuie sd fie la nivelul a cel putin de doua ori castigul salarial mediu
brut.

Conform datelor comunicate de Inspectoratul General pentru Imigrari, numarul strdinilor posesori de
permise de sedere temporara in scop de angajare, detasare, ICT, inalt calificati, valabile la data de 30
septembrie 2025, era de 136.023.

In perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2025, au fost eliberate 61.954 permise de sedere temporari in
scop de angajare iar in scop de detasare au fost eliberate 156 de permise de sedere.

Prin comparatie:

+ in anul 2024 au fost eliberate 110.365 permise de sedere temporara in scop de angajare si 339
permise de sedere temporara in scop de detasare,

* 1nanul 2023 au fost eliberate 82.321 permise de sedere temporard in scop de angajare s1455 permise
de sedere temporara in scop de detasare,

* 1nanul 2022 au fost eliberate 56.974 permise de sedere temporard in scop de angajare si 190 permise
de sedere temporara in scop de detasare.




In considerarea prevederilor art. 24 si ale art. 44 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strdinilor In Romania, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, viza de
lungd sedere pentru angajare Tn munca se acorda la cerere, pe o perioada de 90 de zile, strainilor care
urmeaza sa intre in Romania in vederea incadrarii in munca la un angajator.

Conform datelor comunicate de Ministerul Afacerilor Externe, in perioada 1 ianuarie — 26 septembrie
2025 au fost eliberate 45.448 vize pentru angajare in munca, identificate prin simbolul D/AM, strainilor
care urmeaza s intre in Romania in vederea incadririi in munca la un angajator. In aceeasi perioada
de referintd, au fost respinse 10.428 cereri de eliberare a vizelor de lunga sedere pentru angajare in
munca, 844 de astfel de vize au fost anulate/revocate, fiind in curs de solutionare 4.648 de cereri de
acordare a respectivelor tipuri de vize.

Prin comparatie, in anul 2024 au fost eliberate, in total, 59.654 de vize pentru angajare in munca,
identificate prin simbolul D/AM, strainilor care urmau sa intre in Romania in vederea incadrarii in
munci la un angajator. In anul 2024, au fost respinse 19.238 cereri de eliberare a vizelor de lunga
sedere pentru angajare in munca, iar 1.019 de astfel de vize au fost anulate/revocate.

Prin comparatie, In anul 2023 au fost eliberate, in total, 49.905 de vize pentru angajare in munca,
identificate prin simbolul D/AM, strainilor care urmau sa intre Tn Romania in vederea incadrarii in
munci la un angajator. In anul 2023, au fost respinse 17.163 cereri de eliberare a vizelor de lunga
sedere pentru angajare in munca, iar 4.400 de astfel de vize au fost anulate/revocate.

In anul 2022 au fost eliberate, in total, 58.204 de vize pentru angajare in munci, identificate prin
simbolul D/AM, strainilor care urmau sa intre in Romania In vederea incadrarii in munca la un
angajator. in perioada de referintd au fost respinse 6.072 cereri de eliberare a vizelor de lunga sedere
pentru angajare in munca, iar 4.333 de astfel de vize au fost anulate/revocate.

Potrivit datelor statistice detinute, in primele 9 luni ale anului 2025, din totalul migratilor depistati in
trecere/tentativa de trecere ilegala a frontierei de stat, pe sensul de iesire din tard, aproximativ 24,5%
figurau intrati legal iIn Romania, n baza unor vize de angajare in munca.

Criza fortei de munca la nivel national este o realitate, iar gdsirea unor solutii pentru acoperirea
deficitului de fortd de munca reprezintd una dintre prioritdtile Guvernului Romaniei la acest moment.

In contextul emigratiei si a tendintelor demografice negative, imigratia legala poate fi o solutie pentru
a compensa deficitul de fortd de muncd de pe piata internd a muncii, pentru a acoperi lipsurile pentru
anumite calificari si pentru a sustine cresterea economica. O astfel de abordare implica un management
eficient al imigratiei, dat fiind faptul ca lucratorii strdini inlocuiesc pe piata muncii absenta fortei de
munca nationale.

Una dintre masurile luate de Guvernul Romaniei, in sensul acoperirii deficitului de fortd de munca pe
piata internd, consta in stabilirea contingentului de lucratori straini nou-admisi pe piata muncii.

In considerarea dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, aprobata prin
Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la propunerea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, in concordanta cu politica privind migratia fortei de




munca si ludnd in considerare situatia pietei muncii din Romania, se stabileste anual, prin hotarare a
Guvernului, contingentul de lucratori straini nou-admisi pe piata muncii.

In ultimii 5 ani a fost o crestere substantiald a contingentului de lucratori nou-admisi pe piata muncii
si o diferentd importanta intre avizele de angajare/detasare emise si vizele de lunga sedere pentru
angajare in munca eliberate.

Astfel, Tn anul 2019, a fost stabilit un contingent initial de 20.000 lucratori strdini nou-admisi pe piata
muncii in anul respectiv. In a doua jumitate a anului 2019 contingentul de lucritori striini nou-admisi
pe piata muncii in anul 2019 a fost suplimentat cu 10.000, ajungénd la un contingent, total, pentru anul
2019 de 30.000 de lucratori straini nou-admisi pe piata muncii in anul respectiv.

In anul 2021, a fost stabilit un contingent initial de 25.000 de lucritori striini nou ce puteau fi admisi
pe piata muncii din Roméania in anul 2021. Contingentul de lucratori straini nou-admisi pe piata muncii
in anul 2021 a fost suplimentat cu 25.000, ajungand la un contingent total de 50.000 de lucratori straini
pentru anul 2021.

Tn anii 2022, 2023, 2024 au fost stabilite contingente de 100.000 de lucritori striini ce puteau fi admisi
pe piata muncii din Romania in anii respectivi.

Prin Hotéararea Guvernului nr. 10/2025 privind stabilirea contingentului de lucratori straini nou-admisi
pe piata muncii in anul 2025 a fost stabilit un contingent de 100.000 de lucratori strdini ce pot fi admisi
pe piata muncii din Romaénia.

In contextul intensificarii mobilititii fortei de munca la nivel regional si global, Roménia se confrunta
Cu 0 crestere semnificativa a cererii de lucratori strdini, in special in domeniile care suferd de deficit
acut de personal. Aceasta realitate a determinat extinderea rapida a activitdtilor de recrutare
transnationald si dezvoltarea agentiilor de plasare a fortei de munca straine, care intermediaza relatia
dintre angajatorii romani $i cetatenii strdini dornici sd munceasca in Romania.

Numarul semnificativ de straini intrati pe teritoriul national, precum si numarul ridicat al strdinilor care
solicita vize de intrare in Romania, au condus la aparitia unor situatii de speculare a modalitatilor de
recrutare a strainilor, generand, totodata, situatii de vulnerabilitate in care au fost pusi strainii vizati,
precum si situatii care pot afecta imaginea Romaniei in plan extern. S-a constatat ca legislatia in
vigoare nu mai raspunde rigorilor necesare in prezent pentru gestionarea in bune conditii a situatiei
legate de incadrarea in munca a strdinilor, impunandu-se adaptarea cadrului normativ national in
scopul eficientizarii proceselor legate de plasarea strainilor pe piata muncii din Romania.

Avand in vedere caracterul inerent dinamic si imprevizibil al fenomenului terorismului, care urmareste
exploatarea oricaror brese in mecanismele de gestionare a migratiei, lipsa de rigurozitate Tn cadrul
procesului de autorizare a agentiilor, respectiv al procesului de recrutare a strainilor, poate conduce la
transformarea graduald a Romaniei dintr-un stat de tranzit intr-un stat tinta, atat pe palierul activitatilor
de sustinere/conexe vectorului terorist, manifestat in principal prin spélarea de bani pentru finantarea
unor astfel de activitati, cat si pe palierul actiunilor directe aferente terorismului,

Intrucat rolul ascendent al Romaniei in arhitectura europeana de securitate a frontierelor, consacrat
prin aderarea deplina la spatiul Schengen, determind schimbarea rutelor si tiparelor traditionale de
actiune a fenomenului infractional transfrontalier, in special cel manifestat prin intermediul gruparilor
organizate, devine necesara o abordare proactivd a autoritdtilor nationale competente, pentru
combaterea acestui fenomen si minimizarea riscurilor pe care le genereazd la adresa securitatii
nationale.In prezent, nu existd un cadru normativ specific, coerent si detaliat care si reglementeze




procesele si actiunile inerente plasarii strainilor pe piata muncii din Romania, constatindu-se ca acest
vid legislativ a permis proliferarea unor entitati care desfasoara astfel de activitati fara a fi supuse unui
regim de autorizare, fapt care a condus, in practica, la recrutarea unor lucratori fara calificarile
necesare, la inducerea in eroare a acestora cu privire la conditiile reale de munca, salarizare si cazare,
la perceperea de comisioane ilegale, precum si la specularea procedurii de obtinere a vizelor de lunga
sedere pentru angajare in munca in scopul facilitarii unor forme de migratie ilegala si secundara,
precum si la cresterea riscului de exploatare si trafic de persoane prin intermediul unor agentii de
recrutare aparent legitime.

Tn acest context, este necesara consolidarea mecanismelor de protectie a lucratorilor striini recrutati si
plasati pe piata muncii din Romania, in contextul cresterii fluxurilor de migratie pentru munca si al
aparitiel unor practici abuzive In activitatea unor agentii de plasare, iar in lipsa unei interventii
legislative imediate, autoritatile competente vor continua sa nu dispund de instrumentele juridice
necesare pentru a exercita un control efectiv asupra acestor entitati, sa nu poatd impune obligatii legale
clare privind informarea si protejarea lucratorilor strdini si sa nu poatd reglementa in mod unitar
responsabilititile respectivelor entititi in raport cu angajatorii din Romania si cu lucritorii straini. in
mod evident, perpetuarea acestor practici poate genera consecinte sociale si economice grave, afectand
atat lucratorii straini si demnitatea acestora, angajatorii de bund-credinta si functionarea corecta a pietei
muncii, precum $i societatea romaneasca in ansamblul sau.

Este, prin urmare, necesara si urgenta instituirea unui mecanism legislativ clar, care sa reglementeze
procedura de autorizare a agentiilor de plasare a strainilor pe piata muncii din Romania, conditiile
minime de functionare, obligatiile de informare si responsabilitatile legale ale acestora, in vederea
asigurarii unui cadru transparent, echitabil si conform standardelor internationale in domeniu, ludnd in
considerare, printre altele, inclusiv angajamentele asumate de Romania in plan international cu privire
la respectarea drepturilor fundamentale ale omului, combaterea traficului de persoane si reglementarea
migratiei In scop de munca, precum si necesitatea protejdrii interesului public si a ordinii sociale.

De asemenea, in considerarea faptului ca, de la data aplicarii in totalitate de catre Romania a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in temeiul deciziei Consiliului emise in acest sens, s-a conturat
necesitatea unor modificdri si completari asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002
privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu completarile ulterioare, vizand, cu prioritate,
introducerea de prevederi care sd alinieze dispozitiile legale nationale la cele ale acquis-ului Schengen
in domeniul vizelor, a caror urgenta survine inclusiv ca urmare a evaluarii Schengen in materie, la care
Romania a fost parte Th decursul lunii septembrie a anului curent.

Totodata, avand in vedere cd, cel putin din anul 2008 pana in prezent, taxa perceputa la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, pentru procesarea cererilor de vize de lunga sedere a
ramas neschimbatd, cresterea cuantumului acesteia devine oportuna.

Devine, astfel, imperativa reglementarea acestor situatii extraordinare si se impune urgentarea, fara
intarziere, a masurilor de actualizare a legislatiei nationale, in respectarea dispozitiilor art. 115 alin.
(4) si(6) din Constitutia Romaniei.

Luand in considerare cd aceste elemente vizeaza gestionarea in bune conditii a situatiei strdinilor care
doresc sa intre pe teritoriul national sau acceseaza teritoriul Romaniei, cu impact asupra interesului
general public si constituie o situatie de urgenta si extraordinard a carei reglementare nu poate fi
amanatd, propunem aprobarea prezentului proiect de ordonantd de urgenta.




2.3 Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune reglementarea situatiei juridice, in ceea ce priveste
autorizarea si functionarea agentiilor de plasare a strainilor pe piata muncii din Romania, inregistrarea
angajatorilor care incadreaza In munca strdini pe teritoriul Romaniei si constituirea unui mecanism
modern de admisie a strainilor Tn scopul incadrarii in munca pe teritoriul Romaniei, acesta urmand a
inlocui sistemul clasic al eliberarii avizelor de munca si detasare.

> Cu referire la reglementarea autorizarii si functiondrii agentiilor de plasare a striinilor pe piata
muncii din Romania, sunt avute in vedere urmatoarele aspecte:
= Definirea serviciilor specializate de plasare a strdinilor pe piata muncii din Romania si
identificarea activitatilor prin care se realizeaza respectivele servicii;
» Definirea clard a notiunii de agentie de plasare a strdinilor;
= Definirea contractului de plasare ca fiind contractul tripartit incheiat in forma scrisa intre
agentia de plasare a strdinilor, angajator si strdin, atat in limba romana, cat si in limba statului de
origine a strdinului sau intr-o limba de circulatie internationala pe care strdinul o cunoaste, prin
care se stabilesc drepturile si obligatiile partilor;
= Definirea contractului de prestari servicii ca fiind contractul incheiat in forma scrisa intre
agentia de plasare a strdinilor si angajator prin care se stabilesc drepturile si obligatiile partilor si
include oferta ferma de locuri de munca;
= Stabilirea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) ca autoritate
competentd pentru autorizarea, monitorizarea si controlul agentiilor de plasare a strainilor;
= Digitalizarea proceselor prin infiintarea de citre Guvernul Romaniei, prin Ministerul Afacerilor
Interne, a Platformei WorkinRomania.gov.ro si stabilirea institutiilor si autoritdtilor sau
institutiilor publice care vor utiliza Platforma electronicd, potrivit competentelor stabilite prin
prezenta propunere de ordonanta de urgenta a Guvernului.
* Prin intermediul platformei electronice se asigura, fara a avea caracter limitativ:

v inregistrarea angajatorilor care incadreazd in munca strdini pe teritoriul Romaniei si
inscrierea in ,,Registrul angajatorilor strainilor -R.A.S.”;

v incércarea de citre persoanele juridice a solicitarilor de autorizare ca agentii de plasare a
strdinilor, respectiv de prelungire a valabilitatii autorizatiei precum si Inscrierea agentiilor
de plasare a strainilor autorizate in ,,Registrul agentiilor de plasare a strainilor-R.A.P.S.”;

v incédrcarea de catre angajatori, a cererilor unice pentru strainii prevazuti Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
procesarea acestora;

v incércarea de catre agentiile de plasare a strainilor, pentru angajatori, a cererilor unice pentru
strdinii mediati prevazuti de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si procesarea acestora;

v publicarea ,,Listei ocupatiilor deficitare”;

v colectarea de date privind activitatea de plasare desfasurata de agentiile de plasare a
strainilor;

v’ monitorizarea activitatii agentiilor de plasare;

v generarea de rapoarte si statistici;

v introducerea, procesarea si stocarea de date privind persoanele juridice romane si striine
solicitante, ale reprezentantilor legali, asociatilor sau actionarilor si ale administratorilor
acestora;

v eliberarea, anularea, suspendarea si retragerea autorizatiei agentiilor de plasare a strainilor;

v interogarea datelor, informatiilor si documentelor din platforma de catre institutiile si
autoritatile abilitate Tn acest sens.

= Stabilirea conditiei conform cdreia, pentru a putea incadra in munca strdini pe teritoriul
Romaniei, angajatorii trebuie sd se Inregistreze in platforma electronicd WorkinRomania.Gov.ro,
= Stabilirea conditiilor in care contul angajatorului in platforma electronica si inscrierea in
,Registrul angajatorilor strainilor — R.A.S.” sunt suspendate sau anulate;




= Instituirea unui mecanism de autorizare a agentiilor de plasare a strainilor bazat pe criterii
obiective de eligibilitate, reputatie profesionald si capacitate financiara, pentru prevenirea
practicilor ilicite sau abuzive;

= Identificarea documentelor care vor insoti cererea pentru autorizarea societatilor care doresc sa
functioneze ca agentii de plasare a strainilor;

= Reglementarea obligatiilor agentiilor de plasare a strdinilor fata de strainii mediati si fatd de
angajatorii romani, in special in ceea ce priveste:

a)informarea corecta si precontractuald asupra conditiilor de munca si de viata in Romania;
b)asistenta oferita in procesul de relocare si integrare a strainilor;

c)monitorizarea relatiei de munca in perioada initiala de angajare.

= Stabilirea continutului minim al documentatiei aferente procesului de plasare, care va cuprinde
cel putin:

v' oferta ferma de loc de munci;

v contractul de plasare, incheiat intre agentia de plasare a striinilor, angajtor si lucratorul strain;
v" contractul individual de munca intre angajatorul roman si strainul plasat;

= Instituirea obligatiei de constituire a unui depozit financiar de siguranta, ca forma de garantie
pentru acoperirea costurilor de repatriere, ca urmare a incetarii, anularii sau revocarii dreptului de
sedere a strdinilor mediati, agentiile de plasare a strdinilor;

= Conditiile de suspendare, anulare si retragere a autorizatiei agentiei de plasare a strdinilor;
Stabilirea obligatiilor agentiilor de plasare a strainilor;

= Consolidarea mecanismelor sanctionare si control, prin atributii sporite pentru Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectia Muncii, Inspectoratul General pentru
Imigrari, Politia Romana si pentru alte institutii, conform atributiilor legale, in vederea prevenirii
si combaterii practicilor abuzive sau neautorizate.

> Obligativitatea constituirii depozitului financiar de cétre agentiile de plasare a strainilor
reprezintd o masura necesard, proportionald si adecvata pentru asigurarea unui nivel minim de protectie
a lucratorilor straini si implicit a interesului public.

In prezent, pe piata plasarii de lucritori striini exista entititi care opereaza fara o capacitate financiara
minima si fard garantii privind asumarea responsabilitatilor legale in relatia cu lucratorii strdini si cu
autoritatile statului. Aceasta situatie a generat in practica cazuri repetate de abandon a strdinilor la
punctele de trecere a frontierei, imposibilitatea asigurarii cazarii acestora, neplata transportului sau
refuzul de a suporta costurile de returnare in cazurile in care dreptul de sedere sau raportul de munca
nu au mai putut fi mentinute. Astfel de situatii au plasat in mod constant sarcina financiara asupra
autoritatilor publice si au expus lucrdtorii unor riscuri reale de exploatare, trafic de persoane si
vulnerabilizare socio-economica.

Depozitul financiar instituie un mecanism de protectie preventiva, obligatorie, care garanteaza
acoperirea costurilor aferente repatrierii, sprijinului acordat lucratorilor aflati in situatii de risc si
executdrii amenzilor contraventionale aplicate agentiilor de plasare care nu 1si indeplinesc obligatiile
legale. Masura nu are caracter fiscal si nu reprezintd o taxa, ci o garantie returnabila, corelata in mod
proportional cu numarul maxim de lucrdtori ce pot fi plasati, fiind stabilitd la un nivel care sa reflecte
riscurile reale identificate in practica si responsabilitatile care decurg din activitatea de plasare.

Prin instituirea acestui mecanism se urmareste descurajarea entitdtilor care nu dispun de capacitatea
financiard necesara pentru a-si asuma responsabilitdtile prevazute de lege si, totodata, crearea unui
cadru in care agentiile de plasare functioneaza in conditii de transparentd, predictibilitate si
responsabilitate. Depozitul financiar constituie un instrument indispensabil pentru protejarea
lucratorilor strdini, pentru prevenirea unor riscuri grave la adresa ordinii sociale si pentru reducerea




presiunii asupra bugetului public, reprezentand o garantie minima ca obligatiile legale asumate de
agentiile de plasare pot fi executate efectiv.

Masura este justificata si de necesitatea alinierii la bunele practici europene, statele membre utilizand
instrumente similare sub forma garantiilor financiare, politelor de asigurare sau fondurilor mutuale
pentru acoperirea riscurilor asociate activitatilor de recrutare transnationala.

Tn considerarea celor de mai sus, depozitul financiar reprezinti o masurd obiectivi, necesara si
proportionald, avand ca finalitate protejarea lucratorilor strdini, asigurarea stabilitdtii pietei muncii si
consolidarea capacitatii de raspuns a autoritatilor in situatii cu impact social major.

> Cu referire la reglementarea situatiei juridice, in ceea ce priveste obtinerea vizelor de lunga
sedere pentru angajare Tn muncd in Romania i prelungirea ulterioara a dreptului de sedere, inclusiv
prin instituirea unei platforme nationale unice, de catre Guvernul Romaniei, prin Ministerul Afacerilor
Interne, Platforma WorkinRomania.gov.ro, care se constituie ca un instrument de eficientizare a
procedurilor de incadrare in munca a strainilor.

Prin proiectul de act normativ se propune constituirea unui nou mecanism de admisie a strainilor in
scopul angajarii Tn munca pe teritoriul Romaniei, acesta urmand a inlocui sistemul clasic al eliberarii
avizelor de munca si detasare.

Astfel, procedura privind admisia strdinilor pentru angajare in munca se va realiza exclusiv prin
platforma electronica WorkinRomania.gov.ro dezvoltatid de catre Ministerul Afacerilor Interne prin
Directia Generald pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei si gazduita in hub.mai.gov, prin
intermediul careia angajatorii ori agentiile de plasare a strainilor, dupa caz, vor depune o cerere unica,
iar aceasta, dupa verificari integrate ale institutiilor statului roman, conform competentelor si prin
proceduri consacrate, se va incheia, dupd caz, cu eliberarea vizei de lunga sedere pentru angajare in
munca.

> Prin abrogarea Titlului I al Ordonantei Guvernului nr. 25/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, si integrarea prevederilor relevante din acesta, in prezentul proiect de act normativ, se va
realiza o uniformizare a cadrului juridic si va fi eliminatd etapa solicitdrii si obtinerii avizului de
angajare pentru strdini, in format fizic, verificarile necesare urmand a fi efectuate de autoritatile
nationale implicate, prin metode eficiente si integrate in Platforma sus-mentionatd. De asemenea,
Platforma va permite inclusiv generarea si transmiterea catre portalul national eViza, implementat la
nivelul Ministerului Afacerilor Externe, a cererilor de vize ale strainilor care, in urma verificarilor
dispuse de autoritdtile implicate In tratarea cererilor unice din Platforma, vor fi selectionati ca
admisibili pentru continuarea procedurilor inerente obtinerii vizei de intrare In Romania.

De asemenea, proiectul de act normativ realizeazd adaptarea corespunzatoare a dispozitiilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.194/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a acomoda, de maniera clard si coerentd, modalitatea de tratare a cererilor de vize
pentru angajare in munca, din prisma noilor reglementari referitoare la departajarea tipurilor de
lucratori incadrati in munca pe teritoriul Romaniei.
Totodata, prin proiectul de act normativ sunt avute in vedere urmatoarele:
= Introducerea unui nou tip de vizd de lunga sedere care sa poata fi eliberat de autoritatile romane,
in contextul demararii de negocieri pentru incheierea intre Romania si state terte, a unor tratate
bilaterale privind desfasurarea programului de tipul “vacantd si munca”, astfel cum procedeaza
si alte state membre ale Uniunii Europene.
= C(larificarea unor aspecte legate de situatiile in care viza romand de lunga sedere poate fi
acordata sau, dupa caz, refuzata, prin scindarea acestora, pentru o mai mare claritate.




= Stabilirea de prevederi suplimentare legate de conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca
asigurdrile medicale de célatorie, pentru claritate si pentru aliniere la standardele introduse prin
Codul de Vize.

» Eliminarea prevederilor care stabilesc, prin legislatia nationala, exonerarea de la achitarea taxei
de procesare a cererilor de vize de scurtd sedere, in cazul strainilor, membri de familie ai
cetatenilor romani, avand in vedere ca o astfel de situatie de exonerare nu este prevazuta de
Codul de Vize. Prin urmare, exonerarea In cauza se mentine exclusiv in ceea ce priveste
procesarea cererilor de vize de lunga sedere pentru reintregirea familiei.

= Suplimentarea motivelor care stau la baza stabilirii admisibilitatii unei cereri de viza de lunga
sedere, pentru claritate.

= (larificarea modalitétii de cooperare intre Ministerul Afacerilor Externe si institutiile parte la
Sistemul national de prevenire si combatere a terorismului, conform Legii nr.535 din 25
noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, in legaturd cu exprimarea unui
punct de vedere cu privire la cererile de consultare prealabila reglementate la articolul 22 din
Codul de vize, 1n scopul gestiondrii informarilor reglementate la articolul 31 din Codul de vize
si pentru cooperarea cu autoritatile competente prevazute la articolul 31 din Legea nr. 271 din
22 decembrie 2010 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului national de
informatii privind vizele si participarea Romaniei la Sistemul de informatii privind vizele.

= Adaptarea corespunzatoare a dispozitiillor OUG nr.194/2002 cu privire la acordarea vizei de
lungd sedere pentru detasare, in contextul schimbarilor preconizate prin proiect.

In concret, in vederea solicitarii unei vize de lunga sedere tip D/AMI pentru angajare in munca prin
intermediul platformei electronice, angajatorii vor depune cererea unica pentru urmatoarele categorii
de straini:

a) inalt calificati;

b) care urmeaza sa desfasoare pe teritoriul Romaniei activitéti solicitate de ministere ori alte organe
ale administratiei publice centrale;

c) care urmeaza sa desfasoare activititi didactice, stiintifice sau alte categorii de activitati specifice In
institutii de profil acreditate ori autorizate provizoriu din Romania, in baza unor acorduri bilaterale,
personalul cu calificare speciald, in baza ordinului ministrului educatiei si cercetdrii, precum si strainii
care desfasoara activitdti artistice in institutii de cultura din Romania, in baza ordinului ministrului
culturii;

d) sportivi profesionisti care au incheiat un contract individual de munca cu o structura sportiva;

In vederea acordarii vizei de lungd sedere pentru angajare in munci tip D/AM2 pentru lucritorii
permanenti, lucrdtorii sezonieri si cei transfrontalieri, agentiile de plasare a strainilor autorizate vor
depune cererea unica prin intermediul platformei electronice, in baza contractului de plasare, a
contractului de prestari-servicii si a contractului individual de munca inregistrat in Registrul general
de evidenta a salariatilor potrivit Hotararii Guvernului nr. 295/2025.

In procesul de solutionare a cererii unice, Inspectoratul General pentru Imigriri va certifica
indeplinirea conditiilor de admisibilitate prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), e), g), h), art. 8 alin. (1) lit.
b)-d) si art. 27 alin. (4) lit. ¢) si d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si conditiile speciale pentru depunerea cererii unice
de cétre angajatori pentru:
= strdinii care urmeaza sa desfasoare activitati didactice, stiintifice sau alte categorii de activitati
specifice in institutii de profil acreditate ori autorizate provizoriu din Romania, in baza unor
acorduri bilaterale, si personalul cu calificare speciald, precum si strainii care desfdsoarda
activitati artistice, in baza ordinului ministrului educatiei si cercetarii sau al ministrului culturi;
= strdinii care urmeaza sa desfdsoare pe teritoriul Romaniei activitati solicitate de ministere ori
de alte organe ale administratiei publice centrale si care sunt nominalizati, pe baza de adresa a
autoritatii respective, sa desfdsoare activitdtile solicitate;




= strdinii sportivi profesionisti care au incheiat un contract individual de munca cu un club sportiv
profesionist.

Totodata, constatarea indeplinirii conditiei speciale constand in detinerea de catre strainul incadrat in
munca de competente profesionale superioare si indeplinirea conditiilor de autorizare prevazute de
legislatia in vigoare pentru ocuparea locului de munca inalt calificat se realizeazd de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

Cererea unica se respinge daca nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate si speciale mentionate
anterior, fara a mai fi verificate celelalte conditii, respingerea neputand fi contestata.

In situatia indeplinirii conditiilor de admisibilitate si speciale mentionate anterior, cererea unica se
solutioneaza in termen de maximum 30 de zile de la momentul prezentarii la misiunea diplomatica sau
oficiul consular. Solutionarea in sens negativ a cererii unice in aceasta etapa se poate contesta potrivit
art. 31 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand 1n vedere crearea, prin intermediul cererii unice depuse in platforma electronica, unui sistem
nou de admisie a strainilor in scop de munca, se impune abrogarea Titlului I al Ordonantei Guvernului
nr. 25/2014, cu modificarile si completdrile ulterioare, In partea care priveste eliberarea avizelor de
munca si detasare. In ceea ce priveste celelalte dispozitii privind definirea termenilor specifici si
conditiile speciale care trebuie respectate in cazul anumitor categorii de lucratori straini, acestea au
fost integrate in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Nu Tn ultimul rand, au fost adaptate prevederile privind prelungirea dreptului de sedere pentru angajare
in munca respectiv detasare, in conformitate cu noul mecanism de admisie Tn scop de munca, propus.

> Prin introducerea Titlului III, se modifica Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicata, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

Astfel, se modifici si se completeazi articolul 16, prin introducerea, dupi alin.(18), a unui nou alineat,
alin. (1%), in baza ciruia angajatorul este obligat ca, in cazul in care salariatul este cetitean striin, si
incheie contractul individual de munca si in limba statului de origine a strainului sau intr-o limba de
circulatie internationald pe care acesta o cunoaste.

Totodata, la articolul 27 din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa alineatul (5), se introduc doua noi alineate, alin. (6) si alin.(7), prin care
se derogd de la prevederile alin. (1) si (5), salariatul strain putand fi astfel fi angajat fara prezentarea
certificatului medical care constata faptul ca acesta este apt pentru prestarea acelei munci. Respectivul
certificatul medical va trebui sd fie obtinut pana cel tarziu la data Tnceperii activitatii strainului.

In completare, mentiondm ci art. 36 din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare se modificd, urmand sa prevada ca strainii §i apatrizii pot fi
angajati pe teritoriul Roméaniei in conditiile reglementate prin lege speciala.

De asemenea, la articolul 56 alineatul (1), dupa lit. (j) se introduc doua noi litere, lit. (k) si lit. (1)
reglementind situatiile in care contractul individual de munca existent inceteaza de drept ca urmare a
respingerii cererii unice prevazute la art. 2 lit. uu) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si in situatia In care strainul, cetdteanul Uniunii
Europene/Spatiului Economic European/Confederatiei Elvetiene, beneficiarul al art. 50 TUE intra in
sedere ilegala pe teritoriul Romaniei.




Tn plus, la articolul 260 alin. (1), dupa lit. e®) din actul normativ mentionat, se introduce o nous litera,
lit. €%) prin care se reglementeazi ci incilcarea de citre angajator a obligatiei de a incheia contractul
individual de munca al salariatului cetdtean strain si in limba statului de origine a strdinului sau Intr-0
limba de circulatie internationald pe care acesta o cunoaste se sanctioneaza cu amenda de 6.000 lei
pentru fiecare contract individual de munca incheiat doar in limba romana.

> Prin introducerea Titlului IV, se modifica si se completeaza Legea nr. 198/2008 privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei 1n strainatate, pentru a acomoda, in mod corespunzator, adaptarea
taxelor percepute pentru procesarea cererilor de vize.

Pe de o parte, prin modificarea Anexei la Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care
se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei
in strainatate, cu privire la vizele de tranzit aeroportuar, vizele de scurta sedere si vizele cu valabilitate
teritoriald limitatd este asigurata alinierea legislatiei nationale la dispozitiile Regulamentului (CE)
nr.810/2009 al Parlamentului si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar
de vize (Codul de vize).

Pe de alta parte, intrucat, cel putin din anul 2008, taxa perceputd de Romania pentru vizele de lunga
sedere a ramas neschimbata, cuantumul fiind de 120 de euro, inclusiv la acest moment, s-a conturat
oportunitatea cresterii acestuia, in scopul adaptarii la realitatea socio-economica din prezent.

In egala masura, pentru asigurarea unor resurse suplimentare, care si permita Ministerului Afacerilor
Externe sd gestioneze in mai bune conditii modalitatea de primire a cererilor de vize, in special a celor
pentru angajare in muncd, in conditiile Tn care infrastructura consulard a Romaniei necesita
imbunatatiri semnificative gi urgente, este propus ca sumele Incasate cu titlu de taxa pentru vizele de
lungd sedere pentru angajare Tn munca sa se constituie venit al bugetulut MAE, aceste sume putand fi
utilizate pentru reabilitarea misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei in strdinatate, in
scopul atingerii standardelor europene in materia prelucrarii cererilor de vize si pentru dotarea acestora
cu mijloace necesare prelucrarii acestor cereri.

» Au fost reglementate norme tranzitorii dupa cum urmeaza:

(1) Cererile pentru acordarea avizelor pentru angajare si detasare depuse anterior intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, se solutioneaza potrivit normelor in vigoare la momentul depunerii lor, iar avizele
emise 1n baza acestor cereri, raman valabile 30 de zile de la data emiterii lor.

(2) Avizele pentru angajare si detasare emise anterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, raman
valabile, Tn scopul transmiterii cererilor de vize de lunga sedere pentru angajare in munca si pentru
detasare, prin Portalul electronic pentru facilitarea procesului de obtinere a vizelor E-Viza, prevazut la
art. 65 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 62 din 15 aprilie 2019 privind activitatea consulara, 30 de zile de
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante.

(3) Cererile de avize pentru angajare si detasare programate in aplicatia prevazuta la art. 2 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55 din 20 iunie 2007 privind infiintarea Oficiului Roman pentru
Imigrari prin reorganizarea Autoritdtii pentru straini si a Oficiului National pentru Refugiati, precum
si modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
347/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare, si neinregistrate pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante se anuleaza.

(4) Taxele aferente cererilor pentru emiterea avizelor de angajare/detasare prevazute la alin. (3) se
restituie.

(5) Cererile de vize de lunga sedere pentru angajare in munca si pentru detasare, transmise misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei in strainatate, prin Portalul electronic pentru facilitarea
procesului de obtinere a vizelor E-Viza, prevazut la art. 65 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 62 din 15




aprilie 2019 privind activitatea consulara, anterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante, precum si
cele depuse in baza avizelor de angajare emise 1n conditiile alineatului (1) si (2) se primesc, se
examineaza si se solutioneaza potrivit dispozitiilor legislatiei aplicabile anterior intrarii in vigoare a
dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.

(6) Strainii ramasi pe teritoriul Roméaniei dupa data la care le-a incetat dreptul de sedere stabilit prin
viza de lungd sedere pentru angajare in munca sau prin permisul unic si impotriva carora nu a fost
stabilita obligatia de returnare, pot solicita prelungirea dreptului de sedere temporara in scop de munca
in conditiile art. 56 alin. (9)-(12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strainilor In Romania, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 180 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(7) Pentru a beneficia de prevederile alin. (6), strdinii au obligatia de a se prezenta in termen de 30 zile
de la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta la oricare din formatiunile teritoriale ale
Inspectoratului General pentru Imigrari pentru a declara adresa la care locuiesc efectiv pe teritoriul
Romaniei.

(8) Strainii incadrati In munca la data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta, a caror viza
de lunga sedere pentru angajare in munca sau permis unic sunt in termenul de valabilitate a dreptului
de sedere, pot schimba angajatorul in conditiile art. 56 alin. (9)-(12) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor In Roméania, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii

Tn considerarea art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati, adoptarea masurilor previzute
de prezentul proiect de act normativ pe calea ordonantei de urgentd este necesara, intrucat lipsa
acestora poate conduce la:

= proliferarea unor entitati care desfagoard activitati de plasare a strdinilor pe piata muncii din
Romania fara a fi supuse unui regim de autorizare, fapt care a condus, 1n practica, la recrutarea
unor lucratori fara calificarile necesare, la inducerea in eroare a acestora cu privire la conditiile
reale de munca, salarizare si cazare, la perceperea de comisioane ilegale, precum si la specularea
procedurii de obtinere a vizelor de lungéd sedere pentru angajare in munca in scopul facilitarii
unor forme de migratie ilegala si secundara,

= aparitia unor practici abuzive in activitatea de plasare a strainilor pe piata muncii din Romania,
perpetuarea acestor practici putdnd genera consecinte sociale si economice grave, afectand atat
lucratorii strdini si demnitatea acestora, cat si angajatorii de bund-credinta si functionarea corecta
a pietei muncii,

» generarea unor riscuri sporite de incélcare a drepturilor fundamentale ale lucratorilor, in special
in ceea ce priveste cresterea riscului de exploatare si trafic de persoane prin intermediul unor
agentii de recrutare aparent legitime, precum si la neinformarea corecta asupra conditiilor de
munca $i evitarea practicilor abuzive,

= crearea premiselor cresterii cazurilor de migratie ilegala, astfel incét sa se considere ca Roménia
nu depune toate diligentele necesare pentru protejarea eficienta si efectiva a frontierelor externe
ale Uniunii Europene, putand fi create premise ale afectarii implicit a securitatii interne a Uniunii
Europene.
Aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabila, extraordinara, independenta de
vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a carei reglementare nu poate fi amanata,
astfel ca se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanta de urgenta.

Prin Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile pe piata internd, au fost stabilite dispozitiile generale pentru facilitarea exercitarii libertatii
de stabilire pentru prestatorii de servicii si a liberei circulatii a serviciilor, mentionand totodata un nivel
ridicat al calitatii serviciilor, in continuare prescurtat directiva/directiva cadru/ Directiva 2006/123/CE.




Prin proiectul de act normativ mai sus mentionat sunt reglementate conditiile de functionare, si
procedura de autorizare, suspendare, retragere a autorizarii furnizorilor de servicii specializate de
plasare a strdinilor pe piata muncii din Romania.

Apreciem ca acest proiect de act normativ este compatibil cu Aquis-ul Uniunii Europene in general si
cu libera de circulatie a serviciilor pentru urmatoarele considerente:

Prevederile art. 10 din directiva reglementeaza cu titlu preliminar Conditii de acordare a autorizatiei,
astfel ca, nu trebuie sa fie folosite Intr-o maniera arbitrara criteriile aferente regimurilor de autorizare
si totodata, acestea trebuie sa fie: nediscriminatorii, justificate printr-un motiv imperativ de interes
general, proportionale cu acel obiectiv de interes general, clare si lipsite de ambiguitati, obiective,
facute publice in prealabil, transparente si accesibile.

In conformitate cu jurisprudenta CJUE (CJUE, Hotardrea din 23 noiembrie 2010, Land Baden-
Wurttemberg c. Panagiotis Tsakouridis, cauza C-145/09, ECLI:EU:C:2010:708, pct. 41 si pct. 43),
notiunea ,,motive imperative acopera atat securitatea internd a unui stat, cat si securitatea sa externa.
Romania 1n prezent are un conflict armat la granitele sale, respectiv o problema de securitate de un
nivel de gravitate deosebit de ridicat, respectiv razboiul dintre Ucraina si Federatia Rusa. Aceasta stare
de fapt impune aplicarea unor cerinte mult mai restrictive de autorizare a prestatorilor care doresc sa
aduca lucratori resortisanti din state terte care nu apartin Uniunii Europene sau Acordului Schengen.
Suplimentar, un regim de autorizare mai strict este necesar si prin raportare la problema combaterii
migratiei ilegale si a criminalitdtii organizate transfrontaliere. Astfel, conform jurisprudentei CJUE
(respectiv pct. 45 si 54 din Hotararea din 23 noiembrie 2010, Land Baden-Wurttemberg c. Panagiotis
Tsakouridis, cauza C-145/09, ibidem), traficul de stupefiante in grup organizat se circumscrie notiunii
de ordine publica, astfel incat vor reprezenta motive imperative cele generate de lupta impotriva
criminalitatii legate de traficul de stupefiante In grup organizat. Or, reglementarea unui regim de
autorizare mai strict asigurd realizarea acestui deziderat de ordine publica, reprezentand motive
imperative ( de securitate interna si externd) prin care Roméania sd asigure securitatea sa interna si
regionald. De altfel, statutul Romaniei de vector de stabilitate si furnizor de securitate regionala poate
fi valorificat prin aplicarea consecventa a liniilor de politica externa asumate in ultimii ani, subsumate
obiectivului de stabilizare democraticd si securizare a vecindtdtii Romaniei conform Strategiei
Nationale de Aparare a Tarii. In acord cu SNAT, abordarea amenintarilor, riscurilor si vulnerabilititilor
de securitate de catre institutiile statului trebuie sa urmeze logica unor proiecte de securitate la nivel
national In care resursele, planurile si capabilitatile sd urmdreascd cunoasterea, prevenirea $i
contracararea acestora, precum si reducerea potentialului lor de a afecta indeplinirea obiectivelor
nationale de securitate.

Restrictiile justificate de ordine publicd, sigurantd publicad si sdnatate publicd se aplica si in cazul
lucratorilor conform art. 45 alin. (3) TFUE . Motivele care justifica restrangerea dreptului la libera
circulatie a persoanelor se aplica si in cazul liberei circulatii a serviciilor potrivit art. 62 TFUE care
prevede ca dispozitiile art. 52-54 TFUE se aplica si Tn materia serviciilor, respectiv restrictiile privind
administratia publica si cele legate de protectia ordinii, sanatatii si sigurantei publice .

Masurile reglementate de prezentul act normativ stabileste conditiile in care accesul la o activitate de
servicii sau exercitarea acesteia poate fi supusa unui regim de autorizare, ca o derogare de la principiul
libertatii de prestare, fiind justificat de motivul imperativ de interes general precizat anterior, regimul
de autorizare nu este aplicat discriminatoriu in ceea ce priveste prestatorii (cerintele se aplica oricarui
prestator, indiferent de resedinta acestuia), iar obiectivul urmarit nu poate fi atins printr-o masura mai
putin restrictivd, mai ales ca un control ulterior ar fi tardiv si ineficient. Sub acest aspect, Romania se
confruntd in prezent cu un grad de retentie extrem de scdzut al persoanelor strdine pe piata muncii din
Romania, peste 50% din aceste persoane pardsind tara noastra ulterior obtinerii vizei de lunga sedere
in scop de munca conform cadrului actual. Astfel, orice control ulterior face imposibild recuperarea
acestui decalaj, fiind necesare masuri antefactum, controalele fiind postfactum nu prezinta un grad de
retentie ridicat.




Acest aspect, cumulat cu noul statut de membru Schengen, pozitia la frontiera externa a Uniunii
Europene si contextul de securitate regionald si internationald a statului roman impun masuri imediate
si urgente pentru apdrarea, ordinea si siguranta publica.

Prevederile art. 16 din directiva reglementeaza cu titlu preliminar Libertatea de a presta servicii,
alineatul (1) al articolului 16 reglementind principalele principii ale conditiondrii exceptionale la
accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia pe teritoriul statului membru in cauza. Sub
acest aspect, conform punctului 78 teza a doua din considerentele directivei, ,,Este imperativ sa se
prevada ca dispozitia cu privire la libertatea de a presta servicii s nu Impiedice statul membru in care
se presteaza serviciul sd isi impuna, in conformitate cu principiile stabilite la articolul 16 alineatul (1)
literele (a)-(c), cerintele specifice din motive care tin de ordinea publica si de siguranta publica sau
pentru protectia sanatatii publice sau a mediului”. Principiile reglementate de art. 16 alin. (1) lit. (a)-
(c) din directiva sunt urmatoarele: a) nediscriminarea, b) necesitatea si c) proportionalitatea, cerinte pe
care le apreciem drept indeplinite conform analizei de mai sus prezentate.

Mai mult decat atat, conform art. 17 punctul 9 teza finala din Directiva 2006/123/CE, prevederile art.
16 din directivd nu se aplica in ceea ce priveste ,,posibilitatea de a obliga resortisantii din tarile terte
de a se prezenta la autoritatile competente din statul membru in care este furnizat serviciul la momentul
intrdrii acestora pe teritoriul sau la o data ulterioara”. Altfel spus, chiar si in ipoteza 1n care s-ar
considera ca masurile reglementate prin prezentul act normativ ar exceda dispozitiilor art. 16 din
directiva, dispozitiile art. 17 punctul 9 teza finald din directiva asigura posibilitatea legald de a impune
cetdtenilor din state terte, care nu apartin U.E. sau Acordului Schengen, obligatia de respecta anumite
controale periodice.

De asemenea, prezenta directivd (pct. 87 din considerente) nu afecteaza si nu impun practic cerinte
referitoare la conditiile de munca si de angajare 1n cazul in care acesta, in vederea prestarii serviciilor
in afara frontierelor, este recrutat in statul membru in care se presteaza serviciul. Aceste conditii vor
include elementele prevazute la pct. 86 din directiva.

Nu 1n ultimul rand, conform art. 26 din directiva, statele membre in cooperare cu Comisia Europeana
pot lua masuri adiacente pentru asigurarea incurajarii prestatorilor de servicii sa asigure calitatea
prestarii serviciilor, fiind precizata inclusiv metoda certificarii sau evaludrii activitatii de cédtre un
organism independent sau acreditat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ
Digitalizarea procesului de depunere a cererilor unice este de natura a crea beneficii si a reduce costuri

mai mari in accesarea serviciului public.

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ reglementeaza o serie de masuri privind admisia legala a strdinilor
pe teritoriul Romaniei, controlul migratiei ilegale si reducerea miscérilor secundare, aspecte de natura
a contribui la salvgardarea climatului de ordine si sigurantd publica.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu luarea in considerare a angajamentelor asumate de Romania
in plan international privind respectarea drepturilor fundamentale ale omului, combaterea traficului de
persoane si reglementarea migratiei In scop de munca, in contextul protejarii interesului public si a
ordinii sociale.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul




3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul

3.9 Alte informatii

Nu este cazul

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Med
curent ia pe
5ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: +57.04 | +7.767 +7.767 | +7.767 +7.767 +17.622,
(1) impozit pe profit 6,2 84
(i) impozit pe venit 0 0
b) bugete locale: 0 0 0 0
(i) impozit pe profit 0 0
¢) bugetul asigurarilor sociale de 0 0 0 0
stat:
(1) contributii de asigurari 0 +90.000
d) alte tipuri de venituri +112.500 | +112.500 | +112.500 | +112.500
(se va mentiona natura acestora) Se fac
Nu | Se fac Se fac Se fac Se fac venit la
este | venit la venitla | venit la venitla | bugetul
cazul | bugetul bugetul | bugetul bugetul | MAE
MAE MAE MAE MAE




4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

0 0

0 +600 mii
lei Tn anul

0 2026

0 (cheltuiala
unica)

0 0

0 0
0
0

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

0 + 600 mii lei Tn anul 2026
0 0

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Cheltuiala unica pentru anul 2026 va fi finantata din bugetul
institutiei, la titlul 20 “Bunuri si servicii”, In limita fondurilor
aprobate potrivit legii. Nu sunt necesare suplimentari bugetare.

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu genereaza modificari ale
veniturilor bugetare.

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

In scopul dezvoltarii, la nivelul Ministerului Afacerilor Externe
(MAE), a functionalitatilor tehnice imperative pentru interconectarea
cu Platforma electronicdi WorkinRomania.gov.ro, si in vederea
adaptarii corespunzatoare a aplicatiilor informatice ale MAE (Sistemul
National de Informatii privind Vizele - SNIV si portalul electronic
eViza), in urma analizei necesarului a rezultat un cost estimativ de
120.000 euro, care se realizeaza o singurd datd, in anul 2026. Acest
estimat acopera activititile MAE de analiza, dezvoltare, modificare a
SNIV si a portalului eViza, inclusiv o perioadd de mentenanta
corectiva pentru o perioada de 5 ani.

120.000 eurox5lei/euro=600.000 lei (600 mii lei)
Suma se realizeaza o singura data, n anul 2026
Cheltuiala se incadreaza la Titlul 20 — Bunuri si servicii
Nu existd alte costuri asociate si nici impact recurent asupra
bugetelor ulterioare.
Luand in considerare cresterea cuantumului taxei de procesare a vizei
de lunga sedere, cu exceptia taxei de procesare a vizei de lunga sedere
pentru angajare in munca, de la 120 de euro, la 200 de euro, si
raportandu-ne la datele statistice cu privire la cererile de vize de lunga
sedere procesate Tn anul 2024, rezultd o crestere estimata a veniturilor
la bugetul statului, dupa cum urmeaza:

e 19.419 cereri de vize de lunga sedere (altele decat vizele de
lungd sedere pentru angajare in muncd) X 80euro (care rezulta
ca diferenta 200 euro-120 euro) x 5lei = 7.767.600 lei, anual,




in plus la bugetul statului, in ipoteza in care se mentine
echivalent numarul vizelor de lunga sedere solicitate.
Luand in considerare cresterea cuantumului taxei de procesare a vizei
de lunga sedere pentru angajare in munca, de la 120 de euro, la 300 de
euro, care se constituie venit la bugetul MAE, si raportandu-ne la o
estimare a contingentului de strdini acceptati pe piata fortei de munca
din Romania, de 75.000, pentru fiecare din urmatorii 4 ani, rezulta o
crestere estimata a veniturilor la bugetul MAE, dupa cum urmeaza:
e 75.000 cereri de vize de lunga sedere pentru angajare in munca
X 300euro x 5lei = 112.500.000 lei, anual, venit la bugetul
MAE, in ipoteza in care se mentine contingentul de straini
acceptati pe piata fortei de muncd din Romania, respectiv
75.000, si dacd numarul vizelor de lungd sedere pentru
angajare Tn muncd ar fi echivalent contingentului maximal
aprobat anual.

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri s1 servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




4.6 Calcule detaliate privind Nu este cazul
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente

a)fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

- Hotarare a Guvernului pentru aprobarea ,,Lista ocupatiilor deficitare” la propunerea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

- Hotarare a Guvernului pentru stabilirea masurilor administrative de organizare, functionare si utilizare a
Platformei WorkinRomania.Gov.ro.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.2.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6 Alte informatii

In prezent, Titlul T din Ordonanta Guvernului nr.25/2014, cu modificarile si completirile ulterioare,
transpune:

1. art. 3 lit. b) si ¢), art. 5 alin. (2) si (4), art. 6 alin. (2) si (6), art. 7, art. 8 alin. (2) si (4), art. 10, art. 15 alin.
(9), art. 16, art. 17 alin. (1)-(3), art. 20 alin. (2) si art. 24 alin. (1) din Directiva 2014/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte in scopul ocupdrii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 94 din 28 martie 2014;

2. art. 5 alin. (1) lit. a)-f), alin. (2), alin. (4) si alin. (7), art. 6, art. 9, art. 21 alin. (2), (3) si (6), art. 22 alin.
(2) 1it. e) si art. 23 alin. (3) si alin. (7) lit. d) si e) din Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul




unui transfer in cadrul aceleiasi companii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
157 din 27 mai 2014;

3. Directiva (UE) 2021/1.883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 382 din 28 octombrie 2021.

Avand n vedere propunerea de abrogare a Titlului I din actul normativ precitat, prevederile din directivele
anterior evidentiate vor fi preluate ca transpunere completd in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.194/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, mentiunea finala privind transpunerea
normelor Uniunii Europene fiind adaptata, in mod corespunzator.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultarea cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va face obiectul avizarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.
Proiectul va face obiectul avizarii de catre Consiliul Legislativ, precum si de ciatre Consiliul
Economic si Social

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet
a Cancelariei Prim Ministrului la data de ..............




7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborati prezenta Ordonanta de urgentid a Guvernului privind
inregistrarea si obligatiile angajatorilor striinilor, autorizarea si functionarea agentiilor de plasare
a strainilor pe piata muncii din Roménia, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care o supunem Guvernului spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU, SEFUL CANCELARIEI
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE PRIM-MINISTRULUI
MARIAN CATALIN PREDOIU MIHAI JURCA
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ANTREPRENORIATULUI SI DANIEL-OVIDIU DAVID
TURISMULUI,
RADU-DINEL MIRUTA

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ALEXANDRU NAZARE RADU MARINESCU



Fata de cele prezentate, a fost elaborati prezenta Ordonanta de urgentid a Guvernului privind
inregistrarea si obligatiile angajatorilor striinilor, autorizarea si functionarea agentiilor de plasare
a strainilor pe piata muncii din Roménia, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care o supunem Guvernului spre adoptare.
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