Expunere de motive

LEGE

privind plafonarea sporurilor si cumulului de drepturi salariale in sectorul bugetar

Prezenta initiativa legislativd urmareste introducerea unui mecanism clar si rational de plafonare
a veniturilor salariale lunare in sectorul bugetar. Scopul este acela de a contribui la echilibrarea
cheltuielilor publice, de a limita acumulérile excesive de venituri in afara salariului de baza si de
a restabili un raport corect intre contribuabil si stat intr-o perioad3 de constrangeri economice
semnificative.

Roménia se confruntd de mai mulli ani cu presiuni structurale asupra bugetului de stat.
Cheltuielile rigide, Tn special cele cu salariile si beneficiile acordate personalului bugetar, au
devenit o componenta tot mai dificil de ajustat, in timp ce veniturile publice sunt puse sub presiune
prin nevoia de a mentine competitivitatea fiscald si de a sprijini investitile. In acest context,
mentinerea unui sistem salarial public predictibil si sustenabil devine esentiala pentru stabilitatea
bugetara.

In paralel cu aceste realitati bugetare, populatia activa, in special cea care lucreazi in sectorul
privat, a resimtit in mod direct efectele scaderii puterii de cumpérare cauzate de inflatie, de
cresterea costurilor de trai si de povara fiscald in crestere. Salarialii din mediul privat, spre
deosebire de cei din sectorul bugetar, nu beneficiaza de sisteme de compensare automats, de
vouchere sau de sporuri fixe, iar veniturile lor sunt direct legate de productivitate si de conditiile

pietei.




In acest context, diferentele dintre veniturile lunare din sectorul public si cele din sectorul privat
au crescut semnificativ, nu doar ca valoare nominald, ci si ca perceptie sociala. A devenit evident
pentru o mare parte a populatiei active ca salariile din sistemul public, in multe cazuri, nu mai
reflecta criterii obiective de responsabilitate sau performantd, ci sunt adesea rezultatul unor
acumulari de sporuri si beneficii care nu au legatura directd cu munca depusa.

Aceasta situatie este agravata de faptul ca, in ultimii ani, au fost adoptate numeroase interventii
legislative, prin ordonante, legi speciale sau derogéri punctuale, care au creat o inflatie normativa
in domeniul salarizérii. Aceste acte au introdus sporuri suplimentare, compensatii noi, majorari
temporare sau permanente, aplicabile doar unor categorii specifice de personal, fara o
fundamentare unitard. Rezultatul a fost o fragmentare a sistemului public de salarizare, cu aparitia
unor clase privilegiate de salariali care beneficiaza de tratamente favorabile arbitrare, in afara
unei logici institutionale sau sociale coerente.

Legea-cadru nr. 163/2017, desi a avut ca obiectiv instituirea unui sistem unitar, a fost treptat
afectata de aceste interventii sectoriale, care au subminat principiile echitétii si coerentei salariale.
Plafonul actual de 30% aplicabil sporurilor este stabilit ia nivelul ordonatorului de credite si permite,
in practicd, acumuldri individuale mult peste aceasta limita, atat timp cat in ansamblul institutiei
se respecta procentajul. Astfel, persoane individuale pot beneficia, legal, de adaosuri salariale

care dubleaza sau chiar tripleaza salariul de baza, faré criterii transparente si verificabile.

Prin aceasta initiativa se propune ca acest plafon de 30% sé devina o regula aplicabil individual,
pentru fiecare salariat in parte. Aceasta nu afecteazd salariul de baz& si drepturile fixe
corespunzatoare functiei, ci doar limiteaza cumulul de sporuri, compensatii, prime si beneficii intr-
o lund calendaristici. Este o masura simpla, clard si usor de aplicat administrativ, care aduce
coerenta in salarizarea publica si aliniaza asteptarile salariale [a resursele reale ale statului.




In acelasi timp, aceastd masura contribuie la refacerea echitatii intre stat si cetdtean. Nu este
moral ¢a, intr-un moment de presiune economica generalizatd, in care se cere populatiei active
sa suporte taxe mai mari, angajatii statului sd acumuleze beneficii nesustenabile. Un plafon clar,
aplicabil unitar si predictibil, este o garantie ca resursele publice sunt folosite cu responsabilitate
si cé administratia publica respecté aceleasi reguli de prudenta care se aplica in mediul economic.

Pentru toate aceste motive, considerim ca adoptarea acestei masuri este nu doar oportund, ci si
necesara. Ea se Inscrie intr-un efort mai larg de responsabilizare a aparatului de stat, de reducere
a deficitului structural si de reconectare a salarizérii publice la principiile de echitate, transparenta
si merit.
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