NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
pentru modificarea unor acte normative din domeniul asistentei sociale si stabilirea unor masuri de
protectie sociald pentru pensionari

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineterului si Solidaritétii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin actele normative care au stabilit o serie de masuri fiscal bugetare pentru reducerea deficitului bugetar, pentru
beneficiile de asistentd sociald s-a reglementat mentinerea cuantumului acestora atat in anul 2025, cat si in anul
2026, la acelasi nivel ca si in anul 2024. Astfel, alocatia de stat pentru copii, dar si alte beneficii destinate
familiilor cu copii, raportate la Indicatorul Social de Referinta, nu s-au mai majorat, in conditiile legislatiei care
le instituie.

In aceasta perioada au fost stabilite si alte masuri care au condus la diminuarea veniturilor populatiei si a puterii
de cumpdrare a veniturilor realizate din munca sau din transferuri sociale cum ar fi pensii, drepturi de somaj,
alte ajutoare destinate categoriilor vulnerabile, ceea ce a condus la o vulnerabilizare si mai mare a populatiei.
In contextul masurilor fiscal bugetare, familiile cu copii sunt si mai expuse riscului de saricie. Cresterea
preturilor la produsele alimentare si non alimentare, la serviciile destinate copiilor, pierderea de venituri ca
urmare a inchiderii activitatii unor angajatori reprezintd factori care conduc la o vulnerabilizare si mai mare a
familiilor cu copii.

Anul 2026 este considerat unul dificil din cauza masurilor fiscale adoptate anterior pentru reducerea deficitului
bugetar, care afecteaza direct puterea de cumparare a populatiei.
Peste jumadtate din cheltuielile lunare ale unei familii sunt directionate catre alimente si facturi, spatiul pentru
economii fiind extrem de redus.
Familiile numeroase cu 3 sau mai multi copii si cele monoparentale raimén cele mai expuse riscului de saracie,
aproape jumatate din aceste gospodarii confruntandu-se cu dificultati financiare majore.
Potrivit Eurostat, in anul 2024 se inregistrau urmatoarele date:
o Aproximativ 33,8% dintre copiii din Romania tréiesc in risc de saracie sau excluziune sociald. Aceasta
plaseaza Romania pe locul al treilea in UE, dupa Bulgaria (35,1%) si Spania (34,6%).
e Riscul creste dramatic in cazul gospodariilor formate din doi adulti cu trei sau mai multi copii, unde
rata ajunge la 50,9%.
o Familiile cu copii aflati 1n Intretinere au o ratd de risc de 30,4%, semnificativ peste media europeana de
aproximativ 22%.

De asemenea, masurile dispuse prin prezentul proiect se adreseaza si unei categorii de persoane, constituita din
pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii sistemului pensiilor militare de stat aflati in evidenta caselor




teritoriale de pensii/caselor de pensii sectoriale ale caror venituri se situeaza sub 3000 lei, dincolo de care pot
interveni marginalizarea sociala si saracia,

Avand in vedere faptul cd, in prezent, in Romania aproximativ 2.918.931 pensionari au venituri mai mici sau
egale cu 3000 lei,

Tinand seama de necesitatea de a ITmbunatati sistemul de protectie sociald in concordanta cu prioritatile nationale,
astfel incat sa fie incurajata solidaritatea cu persoanele cele mai vulnerabile, in scopul de a evita excluderea
sociald a unei parti dintre beneficiarii sistemului public de pensii si ai sistemului pensiilor militare de stat, pentru
asigurarea unui venit minim de subzistenta,

Luand in considerare cd masura de protectie sociald propusd are consecinte pozitive pentru beneficiarii
sistemului public de pensii si beneficiarii sistemului pensiilor militare din Romania, fiind menitd sa vind in
sprijinul populatiei prin acordarea unui sprijin financiar pensionarilor sistemului public de pensii si ai sistemului
pensiilor militare de stat ale caror venituri sunt mai mici sau egale cu 3000 lei;;

Avand in vedere ca pensia constituie un venit de inlocuire a salariului se propune implementarea masurii de
acordare a unui ajutor financiar pensionarilor ale caror venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 3000 lei,
in scopul asigurarii unui nivel adecvat de protectie sociald pentru aceste categorii de persoane.

2.3. Schimbari preconizate
Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeaza unele masuri de sprijin pentru familiile cu copii si
venituri mai reduse, precum si pentru familiile care au in Intretinre copii cu handicap.
Astfel, se propune:
- Majorarea cuantumurilor ajutorului pentru familia cu copii, componenta a venitului minim de incluziune,
prin modificarea art. 18 din Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si
completarile ulterioare. Se propune majorarea cuantumurilor cu un procent cuprins intre 17% si 31%, in

VMI - AJUTOR PENTRU FAMILIA CU COPII Cuantum | Propunere | e nte %
prezent cuantum
1 copil 161 211 50 31,1%
venit <=366 | 2 copii 320 420 100 31,3%
lei 3 copii 479 629 150 31,3%
MONOPARENT 4 si mai multi copii 638 838 200 31,3%
ALA 1 copil 148 188 40 27,0%
venit >366 si | 2 copii 287 367 80 27,9%
<=930lei | 3 copii 432 552 120 27,8%
4 si mai multi copii 572 732 160 28,0%
1 copil 143 173 30 21,0%
venit <=366 | 2 copii 286 346 60 21,0%
lei 3 copii 428 518 90 21,0%
i mai i i 690 120 21,1%
FAMILIE 4 si mai multi copii 570 0
1 copil 115 135 20 17,4%
venit >366 si | 2 copii 228 268 40 17,5%
<=930lei | 3 copii 341 401 60 17,6%
4 $i mai multi copii 452 532 80 17,7%

functie de veniturile familiei si numarul de copii, astfel:




- Majorarea cuantumului prestatiei sociale pentru copii cu handicap, prin modificarea prevederilor art. 58
alin.(5) din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Majorarea va fi cu 18,4% pentru copii cu handicap
grav, cu 71% pentru copii cu handicap accentuat si cu 14,8% pentru copii cu handicap mediu, astfel:

Cuantum cu
Grad Cuantum Cuantum Cuantum = . 0
handicap actual (ISR) actual (lei) propus (ISR) ISR 76?60’2 Diferente o
grav 70% 463 83% 548 85 0,18
accentuat 35% 232 60% 397 165 0,71
mediu 12% 80 30% 199 119 1,49

- Majorarea stimulentului educational, prin modificarea cuantumului acestuia prevazut la art. 6 din Legea
nr.248/2016 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii
defavorizate, republicata, de la 0,2 ISR 1a 0,4 ISR, respectiv de la 133 lei la 265 lei, rezultand o crestere
de aproximativ 50%.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune reglementarea masurii privind acordarea unui ajutor
financiarpensionarilor sistemului public de pensii, pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat platite de
casele teritoriale de pensii/casele de pensii sectoriale ale caror venituri lunare cumulate sunt mai mici sau egale
cu 3.000 lei, astfel:

a) in cuantum de 1.000 lei, daca nivelul veniturilor lunare este de pana la 1.500 lei inclusiv;

b) in cuantum de 800 lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 1.501 lei si 2.000 lei inclusiv;

¢) in cuantum de 600 lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 2.001 lei si 3.000 lei inclusiv.

Ajutorul financiar se plateste Tn doua transe egale, in lunile aprilie 2026, respectiv decembrie 2026, astfel:

a) in cuantum de 500 lei, daca nivelul veniturilor lunare este de pana la 1.500 lei inclusiv;

b) in cuantum de 400 lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 1.501 lei si 2.000 lei inclusiv;

¢) in cuantum de 300 lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 2.001 lei si 3.000 lei inclusiv.

Prin sintagma venituri lunare din pensii se intelege:

a) venituri din pensii acordate in sistemul public de pensii, cuvenite Tn luna aprilie 2026, respectiv decembrie
2026;

b) venituri din pensii acordate in sistemul pensiilor militare de stat, cuvenite Tn luna luna aprilie 2026, respectiv
decembrie 2026;

c) venituri din indemnizatia sociald pentru pensionari acordata in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
6/2009, cu modificarile s1 completarile ulterioare;

Ajutorul financiar se acorda in situatia in care veniturile cumulate si realizate de aceeasi persoana sunt mai mici
sau egale cu 1.500 lei, 2.000 lei si, respectiv, 3.000 lei.

2.4. Alte informatii*)
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

Sprijinirea familiilor cu copii aflate 1n situatii de vulnerabilitate economica si sociald. Costurile estimate se ridica
la aproximativ 186.000 mii lei.

3.2. Impactul social

Se acorda pentru Sprijinirea familiilor cu copii aflate in situatii de vulnerabilitate economica si sociala in vederea
diminuarii impactului cretterii preturilor la produsele alimentare si non alimentare, precum si la serviciile
destinate opiilor.




Are impact asupra pensionarilor sistemului public de pensii si ai sistemului pensiilor militare ale caror venituri
din pensii sunt mai mici sau egale cu 3000 lei,
Are impact mai mare asupra persoanelor cele mai vulnerabile sau cu risc crescut de saracie

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prin proiectul de act normativ se asigura dreptul la protectie sociald a familiilor cu copii aflate in situatii de
vulnerabilitate economica si sociala.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, céat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 1.
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, -2.747.095 | - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: -2.747.095 | - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(i) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat - - - - - -

(i) contributii de asigurari - - - - - -

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, +2.747.095 | - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: +2.747.095 | - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(1) bunuri si servicii - - - - - -

(ii1) asistentd sociald +2.747.095

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -

i) cheltuieli de personal - - - - - -

11) bunuri §i servicii - - - - - -




d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
Se va mentiona hatura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care: -2.747.095 | - - - - -

a) buget de stat -2.747.095 | - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea | - - - - - -
modificarilor  veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Prezentatd in anexd

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anualda si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
- Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ se Incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata.




6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ va fi transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor
din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi transmis Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ

6.6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ se Incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publica, republicata.
Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra séanatitii si securitatii cetiatenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
- Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
- Nu este cazul.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentia a Guvernului pentru
modificarea unor acte normative din domeniul asistentei sociale si stabilirea unor masuri de protectie sociala
pentru pensionari, pe care il supunem spre aprobare Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

PETRE - FLORIN MANOLE
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Viceprim-ministru Viceprim-ministru

MARIAN NEACSU Ministrul Afacerilor Interne
Marian-Catilin PREDOIU
Viceprim-ministru Prim-adjunct al Directorul Serviciului
Ministrul Apararii Nationale Romén de Informatii
Radu-Dinel MIRUTA Gen. Riizvan IONESCU
Ministrul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Ministrul Educatiei si Cercetérii
Administratiei

CSEKE Attila-Zoltan Mihai DIMIAN
Ministrul Finantelor Ministrul Justitiei
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