EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii responsabilititii fiscal-bugetare
nr.69/2010

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat pentru a pune in aplicare prevederile art.2
alin.(1) din Directiva 2024/1265/UE a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a
Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Directiva 2011/85/UE a fost adoptata cu obiectivul de a garanta respectarea uniformd
a disciplinei bugetare in conformitate cu TFUE la nivelul tuturor statelor membre ale
Uniunii Europene. Prevederile acesteia au fost transpuse in legislatia nationala prin
modificarea corespunzitoare, in anul 2013, a Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010.

Ulterior, pe baza experientei dobéndite in cadrul uniunii economice gi monetare de la
intrarea In vigoare a Directivei 2011/85/UE, s-a apreciat necesar si se modifice cerintele
acesteia in ceea ce priveste normele si procedurile care alcdtuiesc cadrele bugetare ale
statelor membre. Astfel, la data de 30 aprilie 2024 a intrat in vigoare legislatia revizuitd
de reformare a cadrului de guvernantd economici al UE.

Directiva 2024/1265/UE face parte dintr-un pachet care include si Regulamentul (UE)
2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului si Regulamentul (UE) 2024/1264
al Consiliului. Impreuns, aceste trei acte legislative reformeazi’ cadru’rde vernanta
economicd al Uniunii, Incorporénd in dreptul Uniunii con;mutul tltlulmwl (Pactul
bugetar) din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvﬂmantaa_@ cacfﬂ ' lj uniunii
economice si monetare din 2 martie 2012 (TSCQG), in conforrm(ate cu artigydyl 16 din
tratatul respectiv. N f’

Reforma a abordat deficientele cadrului anterior, sn‘nphﬁc it sporindu-i
transparenta si eficacitatea si asigurdnd o mai mare implicare la nivel national si o mai
buni punere in aplicare.

In acest context, s-a apreciat cd reforma cadrului de guvernanté economicé include o
dimensiune consolidati specificd fieclrei t{iri, menitd s3 sporeascd asumarea




responsabilititii la nivel national, inclusiv prin mentinerea rolului consultativ al
institutiilor fiscal-bugetare independente, care se bazeazd pe principiile comune ale
pactului bugetar privind mecanismele nationale de corectie fiscald propuse prin
Comunicarea Comisiei din 20 iunie 2012, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din
TSCG. Analiza cheltuielilor, exceptdnd masurile discretionare privind veniturile pentru
evaluarea globald a conformitatit impuse de pactul bugetar este prevazutd in
Regulamentul (UE) 2024/1263. La fel ca in pactul bugetar, abaterile temporare de la
planul pe termen mediu sunt permise numai In circumstante exceptionale, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1263. In mod similar pactului bugetar, in
cazul unor abateri semnificative de la planul pe termen mediu, ar trebui si fie puse in
aplicare mésuri pentru corectarea abaterilor intr-un termen stabilit. Reforma cadrului de
guvernantd economica consolideazi supravegherea bugetard i procedurile de asigurare
a respectdrii normelor, in vederea indeplinirii angajamentului de promovare a unor
finante publice solide si sustenabile si a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii.

Reforma cadrului de guvernanti economicd in noua formé adoptaté la nivelul Uniunii
mentine astfel obiectivele fundamentale ale disciplinei bugetare si sustenabilitatii
datoriei prevazute in pactul bugetar si face necesara transpunerea corespunzitoare de
catre statele membre in legislatia nationala.

Pe cale de consecinté, urmare modificarii Directivei 2011/85/UE si adoptérii unui nou
cadru de guvernantd economicé la nivel european este necesara si modificarea legislatiei
nationale, respectiv a Legii responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, fiind asigurati in
acest sens conformarea cu dispozitiile Directivei 2024/1265/UE, asa cum se solicitd
Statelor Membre la art.2 alin.(1) din aceasta.

2.3 Schimbéri preconizate

Principalele modificri previzute de Directiva 2024/1265/UE se refera la standardele
de contabilitate publicd, cerintele de raportare a datelor privind deficitul si datoria
publicd, calitatea prognozelor macroeconomice si bugetare, precum si prevederi privind
Consiliul fiscal.

Totodatd, modificarile aduse Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 au in
vedere si schimbdrile aduse de abrogarea Regulamentului (CE) nr.1466/97 al Consiliului
si inlocuirea acestuia cu Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Modificarile legislative propuse vizeazi, in principal:

e Modificarea de la pct.1 este necesard in contextul abrogarn Regulamentulm

supravegherea bugetard si coordonarea pohtlcﬂor econol v
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aspecte trebuie si se regiseascd in legislatia nationald, hﬁqi\{? (9

revizuirea corespunzitoare a normei de trimitere la regulamentul abrogat;




e Modificarea propusd la pct.2 din proiect este necesard pentru asigurarea
transpunerii art.2 din Directiva (UE) 2024/1265 si are in vedere introducerea
notiunii de ,,subsectoare ale administratiei publice”.

e Redefinirea Pactului de stabilitate §i crestere, propusé la pct.3 din proiect,
s-a impus atét pentru asigurarea unei definiri mai cuprinzétoare a acestui concept,
pe baza informatiilor disponibile pe pagina de internet a Comisiei Europene, cét
si pentru punerea in concordanti a normelor interne cu noile norme in vigoare
adoptate prin cadrul de guvernanta economica adoptat la nivel european.

¢ Modificarea art. 7 din Legea nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, previzuti la pct.4 al articolului unic din proiect, este
necesard atat pentru o formulare mai exact a regulilor respective, cét si pentru a
reflecta abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1466/1997 si necesitatii de corelare
cu dispozifiile Regulamentul (UE) 2024/1263.

e Modificarea propusa la pct.S al articolului unic din proiect este necesara ca
urmare a abrogdrii Regulamentului (CE) nr. 1466/97 si necesitdtii de corelare cu
dispozitiile art.7 din Regulamentul (UE) 2024/1263 si stabileste In sarcina
statelor membre a obligatiei ca, in cazul in care raportul dintre datoria publica,
conform metodologiei Uniunii Europene, si produsul intern brut depdseste
valoarea de referintd de 60% din produsul intern brut, mentionatd la art. 1 din
Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabild deficitelor excesive, anexat la
tratatele Uniunii Europene, si implementeze mésuri pentru incadrarea
indicatorului pe o tendintd de scddere suficientd si de apropiere de valoarea de
referintd intr-un ritm satisfdcator in perioada de ajustare, in conformitate cu
dispozitiile noului Regulament (UE) 2024/1263.

e Modificarea de la pct.6 al articolului unic din proiect este necesara pentru
a adapta la prevederile Regulamentului (UE) 2024/1263 regula fiscalé ce vizeaza
cresterea anuald a cheltuielilor administratiei publice.

e Pentru acomodarea noii modalitifi in care Regulamentul (UE) 2024/1263
introduce conceptul de cheltuieli nete cu mentinerea, in legislatia nationala, a
conceptului de obiectiv bugetar pe termen mediu introdus de TSCG ratificat prin
Legea nr.83/2012, se impune modificarea reglementatd la pct.7. Aceasta
presupune ci devierea de la tintele bugetare (atat de la traiectoria cheltuielilor nete
cét si de la nivelul soldului structural) se face pe baza recomanddarilor emise de
institutiile Uniunii Europene 1n contextul procesului de supraveghere bugetara,
iar pentru declansarea mecanismului de corectie se recurge la dependenta

abrogarea alin.(9) al art.14 dm Legea nr.69/2010, masurd cs se reg

al articolului unic din proiect. w
o Transpunerea art.l pct.3 litera (a) din Directiva (UE2@24 i

alin.1 din Directiva 201 1/85/UE) este realizata prin modificarile aduse art.28 pct.1




lit.f) din Legea nr.69/2010 in sensul unei ajustdri fine a terminologiei deja
existente in legislatia internd pentru a se potrivi cat mai bine cu formularea din
Directiva.

¢ Modificarea de la pct.10 este necesard pentru transpunerea art.1 pct.14 din
Directiva (UE) 2024/1265 (art.14 alin.3 din Directiva 2011/85/UE), precum si
pentru transpunerea art. [ pct.10 litera (b) (iii) din Directiva (UE) 2024/1265 (art.9
alin.2 lit.(d) din Directiva 2011/85/UE)si introduce in cadrul analizei riscurilor
fiscale elemente ce tin de impactul catastrofelor naturale si al schimbarilor
climatice, precum si efectul asupra cresterii durabile.

¢ Prin modificarea de la pct.11 se asigura transpunerea art.1 pct.10 litera (b)
(ii1) din Directiva (UE) 2024/1265 (art.9 alin.2 lit.(¢) din Directiva 2011/85/UE)si
presupune ca documentul care stabileste planificarea bugetara pe termen mediu,
si anume Strategia fiscal-bugetard, s contind o descriere a reformelor si
investititlor preconizate, precum si o comparatie cu previziunile bugetare in
conditiile in care politicile riman neschimbate.

o Modificarea de la pct.12 este necesara pentru transpunerea art.1 pct.3 litera
(a) din Directiva (UE) 2024/1265 (art.4 alin.1 din Directiva 2011/85/UE)si consta
intr-o ajustare fina a terminologiei deja existente in legislatia nationald pentru a
se potrivi cat mai bine cu formularea din Directiva.

e Prin modificarea de la pct.13 s-a asigurat transpunerea art.l pct.2 din
Directiva (UE) 2024/1265 (art.3 alin.2 din Directiva 2011/85/UE), fiind preluate
termenele si structura stabilite de Directiva pentru publicarea, de cétre Statele
Membre, a datelor privind deficitul si datoria publicd in format ESA, insd cu
mentinerea, nemodificatd, a obligatiei de publicare a datelor in format cash.

e Modificarea de la pct.14 este necesard pentru transpunerea art.] pct.9 din
Directiva (UE) 2024/1265 (art.8a alin.(4) lit.(a) din Directiva 2011/85/UE),
reprezentand de fapt o mica ajustare a art.53 alin.(1) din Legea nr.69/2010 pentru
a utiliza o terminologie cét mai apropiatd de cea din Directiva si pentru a prelua
interdictia membrilor Consiliului fiscal de a primi instructiuni de la organisme
private.

e Prin modificérile propuse la pct.15 si 16 s-a asigurat transpunerea art.1
pct.9 din Directiva (UE) 2024/1265 (art.8a alin.(5) lit.(c) si (d) din Directiva
2011/85/UE), precum si a art.1 pct.9 din Directiva (UE) 2024/1265 (art.8a alin.(5)
lit.(e) din Directiva 2011/85/UE), prin stabilirea in sarcina Consiliului fiscal a

cadrului bugetar nationai sau partlclparea la audieri si chscupx p o
Parlamentului daci este invitat. !

¢ Modificarea de la pct.17 este necesard pentru transpunei:ea art. 1 pct 9 dif
Directiva (UE) 2024/1265 (art.8(a) alin.4 lit.(b) din Directiva,_2011/85/ '_ F
precum $i pentru transpunerea art.1 pct.3 lit. (¢) din Directiva (UEj“Z@Zﬂ/l /1265
(art.4 alin.6 din Directiva 2011/85/UE) si constd practic intr-o ajustare find a
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terminologiei deja existente in legislatia nationali cu privire la eventuale tendinte
partinitoare semnificative care pot afecta previziunile macroeconomice, dar si
intr-o intarire a dreptului Consiliului fiscal de a comunica public in legitura cu
opiniile, prognozele, analizele si recomandirile sale.

® Prin modificarea de la pct.18 din proiect s-a asigurat transpunerea art.1
pet.9 din Directiva (UE) 2024/1265 (art.8a alin.(6) din Directiva 2011/85/UE),
preluédndu-se in legislatia nationald obligatia autorititilor Statelor membre de a se
conforma recomandirilor Consiliului fiscal sau de a explica de ce nu le respecta.

® Pentru scurtarea termenului In care Consiliul fiscal primeste
informatiile/datele solicitate a fost propusi modificarea de la pct.19, astfel incat
se asigurd o mai adecvati transpunere a art.1 pct.9 din Directiva (UE) 2024/1265
(art.Ba alin.(4) lit.(d) din Directiva 2011/85/UE).

* Modificarea de la pct.20 este necesara pentru transpunerea art.1 pct.9 din
Directiva (UE) 2024/1265 (art.8a alin.(3) din Directiva 2011/85/UE) si preia cat
mai fidel in legislatia nationala existent criteriile pe care trebuie si le satisfaca
persoanele ce fac parte din Consiliul fiscal.

* Prin modificarea propusé la pct.21 din proiect se introduce in legislatia
nationald obligativitatea unei evaludri externe asupra activititii Consiliului fiscal,
fiind astfel transpuse prevederile art.1 pet.9 din Directiva (UE) 2024/1265 (art.8a
alin.(4)(e) din Directiva 2011/85/UE).

* Modificarea de la pct.22 din proiectul de lege este necesard pentru
transpunerea art.l pct.3 lit. (¢) din Directiva (UE) 2024/1265 (art.4 alin.6 din
Directiva 2011/85/UE) si consta intr-o ajustare find a terminologiei utilizati in
cazul reglementdrii evaludrilor ex-post efectuate de catre Consiliul fiscal asupra
prognozelor macroeconomice si bugetare oficiale.

24 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social

3.4 Impactul macroeconomic




3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori

macroeconomici
Modificdrile legislative propuse urmdresc si intdreascad caracterul prudent al politicii
fiscal-bugetare in vederea asiguririi sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice,
evitarea comportamentului prociclic al politicii bugetare, asigurarea unor niveluri
sustenabile ale deficitului bugetar si datoriei publice si Tmbunitéfirea transparentei
politicii bugetare.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de

stat
3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

ooooo

Se estimeazd cd Tmbunétatirea predictibilititii, transparentei si al caracterului prudent
al politicii bugetare va avea o influen{ad pozitiva asupra mediului de afaceri.
3.6  Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general conselidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- mil le1
(RON) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 5026 | 2027 | 202 2029 | pe cinci
8 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: /ff‘:«gﬂ‘mm
(i) impozit pe profit L )
(ii) impozit pe venit =]

b) bugete locale

i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:




i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificiari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiari prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologla de calcul
utilizata, T

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectlka‘* sste 1
oblectwele si przorltatile strategice spec1ﬁcate in strategia ﬁscal bugetara .

4.8 Alte informatii . ,/’ '

Sectiuneaa-5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul proiect de lege transpune prevederile art.1 pet.1 lit.(a), art.1 pct.2 partial, art.1
pet.3 lit.(a) si partial lit.(c), art.1 pct.4, art.1 pct.9 partial, art.1 pct.10 lit.(b) sectiunea (iii),
art.1 pct.14 partial si art.2 alin.(2) din Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29
aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L.
din 30.04.2024.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul proiect de lege face ajustdrile legislative necesare pentru a se tine cont de

abrogarea Regulamentului (CE) nr.1466/97 al Consiliului si Tnlocuirea acestuia cu

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului, din 29 aprilie

2024.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

55 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa -6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consﬂlul Legislativ

nr.179/2026.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social




Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliutui Economic si Social prin avizul
nr. 1632/2026.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea proiectului
de lege si a expunerii de motive pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor in data de
17.02.2026, conform prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

71 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd
decizionald in administratia publici, republicati, cu modificérile ulterioare, in cazul
reglementdrii unei situafii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptdrii $1 anterior
expirdrii termenului prevazut de alineatul (2) al aceluiasi articol.

Aprobarea prezentului act normativ in conformitate cu prevederile art.7 alin.(13) din
Legea nr.52/2003, republicati, cu modificirile ulterioare, rezidd din faptul c3, potrivit
prevederilor art.2 alin.(1) din Directiva 2024/1265/UE a Consiliului din 29 aprilie 2024
de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare
ale statelor membre, intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege necesare pentru a se
conforma respectivei directive trebuie sé aiba loc pand la 31 decembrie 2025.

Proiectul de act normativ a fost dezbitut in cadrul sedintei Comisiei de Dialog Social
din data de 02.03.2026 conform minutei nr.769540/2026.

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra prezentului proiect
de lege cu adresa nr.538244/2025. Consiliul Fiscal a transmis opinia sa cu adresa
nr.73/2025.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normatiy,preeum si efectele
. 55 f

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normatﬁ“\wi =
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din

Constitutia Romaniei, republicata.
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