PROGRAM DE GUVERNARE
2026-2028

Preambul

Romania traverseaza o perioada marcata de provocdri economice, sociale si de securitate, care
impun actiune responsabili, reforme structurale si o guvernare eficienta. In acest context, Guvernul
si fortele politice care il sustin isi asuma stabilitatea politica si continuarea parcursului
european si euroatlantic al Romaéniei.

Programul de guvernare 20262028 urmadreste consolidarea finantelor publice, modernizarea
administratiei, cresterea competitivitatii economice si imbunatatirea serviciilor oferite cetatenilor.
Prioritdtile majore ale guvernarii sunt implementarea si finalizarea PNRR, accelerarea absorbtiei
fondurilor europene, aderarea la OCDE si intdrirea securitatii nationale.

Continudm angajamentul asumat in fata roméanilor. Proiectul de modernizare al Roméaniei nu este
o promisiune punctuald, ci un proces de duratd. Construim mai departe pe fundatia creata,
valorificand o parte dintre pasii deja facuti

Guvernarea responsabild Tnseamna nu doar sa continudm ce am inceput, ci si sa evaludm onest
fiecare masura implementata. Acolo unde rezultatele au confirmat asteptarile, vom accelera ritmul
de implementare. Unde birocratia sau neclaritatile legislative au incetinit procesele, am identificat
masurile necesare pentru eliminarea blocajelor si pentru asigurarea unei implementari mai
eficiente

Programul de guvernare este adaptat la realitatile economice actuale si la nevoile reale din teritoriu.
Vom elimina blocajele identificate in etapa anterioard si vom directiona resursele exact acolo unde
impactul de multiplicare economica este maxim, garantdnd finalizarea proiectelor majore in
infrastructura, sdnatate si educatie

Acest program reprezintd continuarea ferma a directiei pe care am pornit: ordine in finantele
publice, buna guvernare si respect deplin pentru cetitean. Nu reconstruim de la zero, ci
consolidam fundamentele deja asezate, transformand regulile stricte de disciplina financiara si
transparentd intr-un mod permanent de lucru al statului.

Rezultatele si lectiile etapelor anterioare ne confirma ca dezvoltarea durabila a Romaniei trebuie
sa se bazeze pe finante publice solide, institutii eficiente si respect pentru cetateni. De aceea, vom
continua reformele incepute in jurul celor trei principii fundamentale: ordine in finantele publice,
buna guvernare si respect pentru cetateni.

In acelasi timp, contextul actual impune accelerarea dezvoltarii si valorificarea oportunititilor
strategice aflate la dispozitia Romaniei. Astfel, pe fundamentul acestor trei principii, Guvernul va
actiona in perioada 2026-2028 prin patru directii strategice majore: siguranta Romaniei
(Programul SAFE), aderarea la OCDE, implementarea integrald a PNRR si absorbtia completa a
fondurilor europene.



Pana in 2028, Guvernul urmareste reducerea deficitului bugetar conform traiectoriei asumate,
accelerarea absorbtiei fondurilor europene, aderarea la OCDE, modernizarea infrastructurii si
consolidarea capacitatii de aparare.

Continuam prioritatile incepute si pe linga cele trei principii deja consolidate (ordine in
finatele publice, buna guvernare si respect pentru cetateni), ne calibram eforturile pe tinte
precise. In noua etapi, motoarele noastre de dezvoltare, modernizare institutionali si
rezilienta nationala vor fi axate pe patru piloni strategici:

I. Siguranta pentru Romania. Consolidarea securitatii nationale prin Programul SAFE — Security
Action for Europe: Romania va valorifica integral oportunitatea oferita de Programul SAFE, prin
utilizarea celor 16,68 miliarde de euro obtinute in cadrul acestui instrument european pentru
accelerarea inzestrarii Armatei, dezvoltarea infrastructurii cu dubla utilizare civild si militara si
revitalizarea industriei nationale de aparare. Securitatea nationald nu mai poate fi privitd separat
de dezvoltarea economica. Investitiile In apdrare, infrastructura strategica si capacitati industriale
vor contribui atat la intarirea capacitdtii de protectie a Romaniei, cat si la crearea de locuri de
muncd, stimularea productiei interne si cresterea competitivitatii economiei nationale.

II. Aderarea Romaniei la OCDE: Aderarea la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica reprezintd un obiectiv strategic de tard. Vom accelera reformele necesare pentru
alinierea Romaniei la standardele celor mai dezvoltate economii ale lumii, consolidand un cadru
institutional predictibil, transparent si favorabil investitiilor. Integrarea in OCDE va insemna mai
multd Incredere pentru investitori, politici publice mai bine fundamentate, administratiec mai
performanta si servicii publice mai eficiente pentru cetateni.

I11. Implementarea si finalizarea PNRR: Planul National de Redresare si Rezilientd raimane unul
dintre principalele instrumente de reformd si modernizare ale Romaniei. Guvernul isi asuma
indeplinirea strictd a jaloanelor si tintelor ramase, astfel incat reformele angajate sa se transforme
in rezultate concrete pentru cetdteni, economie si administratie. Prioritatea va fi finalizarea
investitiillor mature, deblocarea proiectelor intarziate si utilizarea eficienta a resurselor disponibile,
cu accent pe infrastructurd, sandtate, educatie, digitalizare si tranzitie verde precum si Inchiderea
PNRR in cele mai bune conditii.

IV. Absorbtia fondurilor europene: Romania trebuie sd valorifice la maximum intregul buget
european disponibil. Dincolo de PNRR, vom accelera absorbtia fondurilor din Politica de
Coeziune si din programele sectoriale europene, pentru a sustine investitii esentiale in fiecare
regiune a tarii. Fondurile europene vor fi directionate cu prioritate catre proiecte cu impact real:
infrastructura de transport, spitale, scoli, digitalizarea administratiei, sprijin pentru mediul de
afaceri, dezvoltare locala si reducerea decalajelor dintre regiuni.

Prin acesti patru piloni, Romania trece de la o etapd de stabilizare la una de consolidare,
accelerare si dezvoltare sustenabilad. Continuam disciplina financiard si buna guvernare nu ca
scopuri In sine, ci ca instrumente prin care garantdm siguranta cetdtenilor, sustinem protejarea
puterii de cumparare a populatiei, finantdm modernizarea tarii si consolidam rolul Romaniei in
Europa si in cadrul parteneriatului euroatlantic.



Cele trei principii de guvernare reprezintd baza administrativd si financiard a actiunii
guvernamentale, iar cei patru piloni strategici constituie principalele motoare de dezvoltare,
modernizare si crestere a competitivitdtii Romaniei in urmatorii ani.

Acest program reprezinta viziunea, dar si baza unui plan concret de masuri cu obiective prioritare,
pentru fiecare domeniu in parte. El reflectd nevoia de rigoare, simplitate si eficienta.

In fata instabilitatii externe si a polarizarii interne, acest program propune o alti abordare: fara
populism, prin criterii de performanta, fara privilegii si rezolvarea aplicata a prioritatilor.

In urmatorii ani, Romania are sansa de a deveni un stat modern, predictibil si respectat atat in
interiorul granitelor sale cat si n afara lor. Aceasta sansa depinde de vointa noastrd comuna de a
face ceea ce trebuie facut si de a spune lucrurilor pe nume.

Pentru cele trei principii, ordine in finante publice, buna guvernare, respect pentru cetiteni
vom continua reformele incepute astfel:

Ordine in finantele publice

Continuarea consolidarii finantelor publice reprezinti una dintre conditiile esentiale pentru
stabilitatea economica si pentru credibilitatea Romaniei. Dupa un deficit bugetar de 9,3% din
PIB in 2024, Romania a fost nevoita sa Inceapa cea mai ampla corectie fiscal-bugetara din ultimii
ani. Chiar si dupa acest efort, deficitul raimane estimat la aproximativ 6,2% din PIB, cel mai ridicat
nivel din Uniunea Europeand, ceea ce aratd ca ajustarea trebuie continuatd cu fermitate,
responsabilitate si coerenta.

Romania nu mai poate functiona cu costuri de finantare ridicate, cu dezechilibre bugetare
persistente si cu o dinamica a cheltuielilor publice care nu mai tine cont de veniturile reale ale
statului. Mentinerea unui deficit ridicat inseamnd dobanzi mai mari, spatiu mai redus pentru
investitii, presiune asupra bugetelor viitoare si vulnerabilitate in fata socurilor economice sau
geopolitice.

De aceea, Guvernul isi asuma continuarea reducerii deficitului prin masuri clare de disciplina
bugetari, reducere a risipei si prioritizare a cheltuielilor publice. Nu vom cosmetiza realitatea
bugetard si nu vom amana deciziile necesare. Vom continua sd intervenim acolo unde exista
cheltuieli ineficiente, suprapuneri administrative, programe fara impact sau mecanisme care
consuma resurse publice fard rezultate masurabile.

Corectia bugetara trebuie facuta onest, echilibrat si echitabil, potrivit unui principiu simplu: toata
lumea contribuie, iar statul incepe prin a-si face ordine in propriile cheltuieli. Obiectivul nu
este austeritatea ca scop In sine, ci recastigarea stabilitdtii financiare, reducerea costurilor de
imprumut si crearea spatiului bugetar necesar pentru investitii, dezvoltare si siguranta cetatenilor.
Consolidarea fiscal-bugetara sustenabila poate fi asigurata inteligent prin masuri simultane asupra
reducerii deficitului bugetar si stimulare economica tintitd asupra sectoarelor economice
competitive.



Echilibrul privind responsabilitatea fiscal-bugetard implica respectarea cu rigurozitate a tintelor de
deficit si protejarea romanilor cu venituri mici si medii, a pensionarilor, persoanelor cu handicap
si mediului de afaceri roméan.

Vom continua procesul de simplificare si clarificare a cadrului fiscal, astfel incét regulile sa
fie mai transparente, mai usor de aplicat si mai echitabile pentru contribuabili. Accentul va fi pus
pe eliminarea neclaritdtilor, pe reducerea tratamentelor neuniforme si pe asigurarea unei aplicari
corecte a legislatiei existente, astfel incat finantarea serviciilor publice sa se bazeze pe conformare,
predictibilitate si responsabilitate.

Vom consolida predictibilitatea fiscala ca principiu central al relatiei dintre stat, cetdteni si
mediul de afaceri. Regulile fiscale trebuie sa fie clare, stabile si anuntate din timp, astfel incat
oamenii si companiile sa 1si poatd planifica veniturile, investitiile si deciziile economice.

Obiectivul Guvernului este ca, prin reducerea deficitului, 0 mai bunai colectare si un control mai
riguros al cheltuielilor publice, sd3 diminudm presiunea asupra sistemului fiscal si sd evitdm
schimbarile frecvente de taxe. Predictibilitatea fiscala nu inseamna blocarea reformelor necesare,
ci asumarea lor transparenta, graduala si in dialog cu mediul economic.

Pe partea de cheltuieli, Guvernul va continua procesul de evaluare, prioritizare si
responsabilizare a investitiilor publice. Resursele bugetare vor fi directionate catre proiectele
mature, cu impact economic si social ridicat, care pot fi finalizate Intr-un calendar realist si care
contribuie la dezvoltarea infrastructurii, cresterea competitivititii si reducerea decalajelor
regionale.

Programele de sprijin finantate din fonduri publice vor fi evaluate continuu pentru a fi orientate
catre obiective economice clare: cresterea exporturilor, reducerea dependentei de importuri,
dezvoltarea productiei interne si cresterea valorii adaugate in economia nationald. Sprijinul public
trebuie sa produca rezultate masurabile, nu sa Intretind dependente sau mecanisme ineficiente.

Pe partea de venituri, vom implementa masuri cu impact in cresterea colectarii acestora,
imbunititirea activititii de recuperare a arieratelor la bugetul general consolidat si
reducerea evaziunii fiscale.

In domeniul salarizarii si pensiilor, Guvernul va actiona cu responsabilitate si echilibru, urmarind
consolidarea increderii in sistemele publice. Ne propunem ca acestea sd fie mai clare, mai
sustenabile si mai echitabile, protejand In acelasi timp persoanele vulnerabile si asigurand ca
resursele statului sunt directionate acolo unde nevoia sociala este reala.

Reformele structurale rimén o prioritate centrala a guverndrii, deoarece ele sunt conditia
pentru un stat mai eficient, o economie mai competitiva si servicii publice mai bune pentru
cetiiteni. In acelasi timp, atragerea fondurilor europene trebuie si riméani un obiectiv strategic
permanent, nu doar o obligatie administrativa, ci principalul instrument prin care Romania isi poate
finanta modernizarea, reduce decalajele de dezvoltare si sustine investitiile esentiale in
infrastructura, sdnatate, educatie, digitalizare si competitivitate economica.



Totodatd, Romania va valorifica mai eficient resursele naturale ale tarii. Vom urmari stabilirea
corectd si predictibila a redeventelor, intarirea capacitatii de control a autoritatilor competente si
cresterea transparentei in exploatarea resurselor. Resursele naturale trebuie sd contribuie mai
consistent la dezvoltarea tdrii, la finantarea serviciilor publice si la consolidarea securitatii
economice nationale.

Buna guvernare

Vom continua cu reforma statului pe baza analizei cost-beneficiu. Vom introduce audituri ale
activelor reale detinute de companiile de stat, pentru a identifica resursele neutilizate sau
subutilizate si pentru a le pune 1n valoare. Aceste active vor putea fi valorificate in beneficiul
comunitatilor locale, al economiei nationale sau al investitorilor capabili sa genereze valoare
adaugata, locuri de munca si venituri suplimentare pentru stat.

Reforma companiilor de stat reprezintd o componentd esentiala a acestui proces. Guvernul va
evalua in mod continuu performanta economica, relevanta strategica si calitatea guvernantei
acestor companii, urmarind aplicarea celor mai potrivite masuri pentru fiecare situatie.

Vom reduce structurile administrative supradimensionate, vom limita politizarea functiilor de
conducere si vom interveni ferm acolo unde companiile inregistreazd pierderi cronice fara
perspective reale de redresare. Companiile profitabile trebuie sa contribuie la dezvoltarea
economica si la bugetul public, printr-o administrare profesionista si responsabila.

In acelasi timp, vom eficientiza mai bine functionarea activelor statului, inclusiv prin mecanisme
transparente oferite de piata de capital, acolo unde acest lucru este oportun si avantajos pentru
statul romén. Dezvoltarea pietei de capital poate deveni un instrument important pentru finantarea
economiel, cresterea transparentei companiilor si mobilizarea capitalului romanesc in proiecte de
dezvoltare.

Respect pentru cetateni

Respectul fatd de cetdteni nu inseamna doar politete institutionald, desi aceasta trebuie sa devina
o reguld de baza in relatia dintre stat si oameni. Respectul inseamna, inainte de toate, demnitate,
corectitudine, echitate si servicii publice decente.

Statul trebuie sa fie in slujba cetdteanului, nu deasupra lui. De aceea, vom continua sd construim
o administratie care trateaza oamenii cu respect, ofera raspunsuri clare, reduce birocratia si
foloseste resursele publice cu responsabilitate.

Vom sustine meritocratia, demnitatea muncii si performanta ca principii fundamentale ale unui
stat modern. Privilegiile nemeritate, tratamentele preferentiale si mecanismele care recompenseaza
apartenenta in locul competentei sldbesc increderea cetdtenilor in institutii. Romania are nevoie de
un sistem public in care oamenii corecti, profesionisti si dedicati sunt sprijiniti si recompensati, iar
resursele sunt alocate in functie de rezultate. In acelasi timp, respectul pentru cetitean inseamni si
grija fata de cei vulnerabili, un acces cat mai echitabil la sanatate si educatie pentru toti. Un
stat responsabil nu abandoneaza persoanele aflate in dificultate, dar nici nu poate sustine risipa sau



ineficienta. Solidaritatea trebuie sa fie reala, tintita si orientatd catre cei care au cu adevarat nevoie
de sprijin.

Sanatatea este una dintre cele mai importante expresii ale respectului fatd de cetateni.
Sistemul sanitar trebuie reformat cu responsabilitate, astfel incat pacientul sa fie in centrul deciziei,
iar resursele sa fie folosite acolo unde produc cele mai bune rezultate.

Vom urmari o organizare mai eficienta a serviciilor medicale, reducerea formelor de spitalizare
care nu sunt justificate medical, dezvoltarea serviciilor ambulatorii si a medicinei preventive,
precum si incurajarea cooperarii intre spitale prin consortii si retele medicale functionale.

Resursele publice pentru sdnatate vor fi alocate in functie de nevoile reale ale pacientilor, calitatea
serviciilor si eficienta actului medical. Parteneriatul cu furnizorii privati poate avea un rol util, dar
trebuie sa se desfagoare in conditii clare, transparente si corecte, astfel incat banii publici sa
finanteze servicii medicale reale, stabile si accesibile pentru pacienti.

Obiectivul nostru este un sistem sanitar mai corect, mai eficient si mai apropiat de oameni, in care
pacientul este respectat, personalul medical este valorizat, iar finantarea publicad produce rezultate
concrete pentru sanatatea cetatenilor.

Respectul Tnseamna si predictibilitate. Vom reglementa corect pensiondrile din toate
domeniile, vom combate pensiondrile anticipate nejustificate si vom aplica un regim fiscal coerent
pentru toti cetatenii, fie ca sunt angajati, antreprenori sau liber profesionisti.

Romania are nevoie, mai mult ca oricand, de un proiect de tara realist si responsabil, capabil
sa raspunda provocdrilor prezentului si sd valorifice oportunitatile viitorului. Realizarea acestui
obiectiv presupune un efort comun al institutiilor statului, al mediului politic, economic si social,
bazat pe cooperare, responsabilitate si viziune pe termen lung. In urmatorii ani, ne propunem o
Romanie mai puternica, mai sigura si mai prospera, cu o economie competitiva, institutii reformate
si performante, servicii publice de calitate si un respect autentic pentru cetateni.

Principiile generale pentru cei patru piloni strategici

I Siguranta pentru Romania. Programul SAFE — o Romanie sigura, cu apararea integrata
in dezvoltarea economica

Romania trebuie sa trateze securitatea nationala nu doar ca obligatie strategica, ci si ca investitie
in dezvoltare, industrie, infrastructura si rezilientd economici. In actualul context geopolitic, o tara
sigurd este o tara care are capacitate de aparare, infrastructura strategica, industrie functionala si
institutii capabile sa raspunda rapid la riscuri.

Un obiectiv major va fi conectarea Moldovei si a regiunilor estice ale Roméiniei prin
infrastructura moderna, cu dubla utilizare civila si militara. Prin Programul SAFE, Roménia
are oportunitatea de a utiliza resurse europene semnificative pentru accelerarea inzestrarii militare,
dezvoltarea infrastructurii cu dubla utilizare civila si militara si relansarea industriei nationale de
apdrare. Aceste investitii trebuie integrate in economia reala, astfel incat fiecare proiect de



securitate sd produca si efecte economice: locuri de munca, productie internd, transfer tehnologic,
capacitati industriale si dezvoltare regionala.

Programul SAFE trebuie sa devind un accelerator pentru proiectele de infrastructurd care unesc
Romania si reduc decalajele istorice dintre regiuni. Conectarea Moldovei la marile coridoare
europene de transport nu este doar o prioritate de dezvoltare regionald, ci si o investitie in
securitatea nationald, in rezilienta economica si in capacitatea Roméaniei de a actiona rapid in
situatii de criza.

Obiectivul Guvernului este ca Romania sa devind mai sigura si, in acelasi timp, mai competitiva.
Investitiile in aparare trebuie corelate cu politica industriald, cercetarea, inovarea,
infrastructura de transport, energia, digitalizarea si pregatirea fortei de munca. Apararea
nu trebuie privita izolat, ci ca parte a unui proiect national de rezilienta si modernizare.

Programul SAFE va fi utilizat pentru a consolida rolul Romaniei pe flancul estic al NATO si al
Uniunii Europene, dar si pentru a crea valoare adaugata in economia nationala. Romania trebuie
sd cumpere inteligent, sd produca mai mult in tara, sa atraga parteneriate industriale si sa dezvolte
lanturi de furnizori romanesti in jurul marilor investitii de aparare. Prin aceastd abordare,
securitatea devine un motor de dezvoltare, iar investitiile in aparare devin investitii in viitorul
economic al Romaniei.

IT Aderarea la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Integrarea in OCDE
va Tnsemna mai multd Incredere pentru investitori, politici publice mai bine fundamentate,
administratie mai performanta si servicii publice mai eficiente pentru cetateni chiar daca unele
reforme presupun rigoare si decizii exigente, asumate gradual si cu mentinerea unui echilibru
social. Beneficiile macroeconomice ale aderarii includ imbunatétirea ratingului de tara, ceea ce va
facilita accesul Romaniei la finantare internationald in conditii mai avantajoase. Aceastd
imbunatatire a perceptiei internationale asupra economiei romanesti va contribui la stabilitatea
macroeconomica si va crea un cadru favorabil pentru implementarea reformelor structurale
necesare. Prin aderarea la OCDE, Romania va beneficia de mecanisme consolidate de
coordonare si supraveghere a politicilor economice, care promoveaza convergenta si
cresterea economica durabila. Aceasta include adoptarea unor politici fiscale mai eficiente,
imbunititirea sistemului de management al finantelor publice si consolidarea cadrului de
concurenta.

Din perspectiva mediului de afaceri, aderarea la OCDE va genera beneficii directe si concrete,
venind in sprijinul agendei de reforme si al modernizarii economiei nationale si va Imbunatati
accesul la finantare.

IIT Implementarea si finalizarea PNRR. Obiectivul imediat este adoptarea reformelor
asumate, atragerea integrala a fondurilor disponibile si valorificarea la maximum a
oportunitatilor de finantare din PNRR. Eventualele ajustari sau perfectiondri ale reformelor pot
fi realizate ulterior, fard a periclita accesul la resursele europene. Adoptam reformele, atragem
fondurile europene si valorificim integral resursele disponibile prin PNRR, pentru ca ulterior
sa putem ajusta si perfectiona politicile publice farda a pune in pericol finantarea europeana.
Livrarea reformelor asumate si maximizarea granturilor disponibile prin PNRR, cu



obiectivul de a atrage integral componenta nerambursabila si de a minimiza orice risc de pierdere
a fondurilor europene. Guvernul va concentra efortul administrativ si politic pe jaloanele si
tintele care conditioneaza plata granturilor, pe reformele cu impact structural si pe
investitiile care pot fi finalizate in termen. Prioritatea este ca Romania sa transforme
angajamentele din PNRR 1in rezultate concrete, sa evite dezangajarile si sa salveze maximum din
alocarea disponibila.

IV Absorbtia fondurilor europene: Cresterea nivelului absorbtiei fondurilor europene si
accelerarea ritmului de implementare a proiectelor de investitii pentru a multiplica efectul in
economie al fondurilor europene. Nivelul actual al absortiei este 31,49%, respectiv 9,7 mld euro,
raportat la 31 mld euro (daca includem si prefinantarea in sumele totale primite de la nivelul
Comisiei Europene); Absortia programelor nationale este de 36,29% (8 mld euro absorbtie,
raportat la o alocare de 22,0 mld euro); Absortia programelor regionale este de 19,61% (1,75 mld
euro, raportat la o alocare de 8,92 mld euro).

Cresterea gradului de absorbtie si accelerarea implementarii proiectelor finantate din fonduri
europene, prin simplificarea cadrului legislativ si procedural, reducerea birocratiei si eficientizarea
mecanismelor de gestionare. Obiectivul este valorificarea integrald a resurselor europene
disponibile, maximizarea impactului investitiilor in economie si asigurarea unei tranzitii eficiente
catre viitorul cadru financiar european.

V. Masuri prioritare

1. Cresterea veniturilor la bugetul de stat si combaterea evaziunii fiscale
e ANAF, Antifraudd, VAMA plasate in afara algoritmului politic §i supuse reorganizarii,
indicatorilor de performantd. Finalizarea digitalizarii. Controale pe baza analizelor de risc;
o Imbunititirea legislatiei privind evaziunea fiscala si a executirii silite;
e Parteneriat cu cetdtenii pentru combaterea evaziunii fiscale;
e Analiza exceptiilor fiscale si corectarea acestora, acolo unde este cazul;

2. Analiza si prioritizarea proiectelor de investitii
e Prioritizarea programelor de investitii din bugetul national:

a) optimizarea cofinantarii APL-uri, in functie de capacitatea financiara a acestora, pentru
prioritizare investitii;

b) reevaluarea si prioritizarea programelor de investitii;

c¢) introducerea de indicatori pentru sustenabilitatea proiectelor (de exemplu, numar de
locuitori, spor natural, numar de autorizatii de constructie);

d) evaluarea impactului proiectelor finalizate (de exemplu, numar racordati la retele de apa,
canalizare etc.);

e) standarde de cost revizuite.

e Evaluarea si esalonarea proiectelor din programul ,,Anghel Saligny*.
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Reforma administratiei locale

Initierea unei foi de parcurs privind reforma administrativ-teritoriala pentru cresterea
eficientei administratiei publice, consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor
locale, reducerea birocratiei si utilizarea mai eficienta a fondurilor publice si europene.
Stimularea performantei (de exemplu, alocari in functie de gradul de incasare a
impozitelor, responsabilizarea in autorizatii pentru a construi si stabili corect impozitele);
Coordonare si colaborare eficienta intre Politia Locala si Politia Nationala;

Cresterea capacitatii de incasare a impozitelor;

Transferarea retelelor de utilitafi publice neautorizate catre operatorii regionali autorizati

Modificarea legislatiei generale care sa sustina reformele

Revizuirea statutului functionarilor publici si al celor parlamentari;

Dezvoltarea unui sistem mai simplu si mai eficient de evaluare periodica a indicatorilor de
performanta pentru conducerile institutiilor;

Crearea mecanismului de control intern in timp real la nivelul administratiei publice si a
celorlalte entitati care gestioneaza/beneficiazd de fonduri publice cu rol in principal de
preventie

Restructurarea companiilor de stat

Consilii de supraveghere sau administratie formate din profesionisti;
Transparenta (de exemplu, CCM-uri, cheltuieli, bugete etc.);

Indicatori de performanta urmate de demiteri pentru neindeplinirea acestora;
Reducerea subventiilor si cresterea eficientei;

Auditarea activelor;

Eficientizarea si restructurarea companiilor de stat care au pierderi cronice;
Eficientizarea participatiilor statului si dezvoltarea pietei de capital roménesti

Reforma administratiei publice centrale

Simplificare, debirocratizare, descentralizare, digitalizare;

Calculul corect al personalului si reducerea acestuia acolo unde se impune;
Reducerea sporurilor si stimulentelor exagerate;

Salarizare unitara in sistemul public.

Mai multi angajati in economie

reducerea perioadei de somaj;

ajutoare sociale doar acolo unde nu exista locuri de munca;

eliminarea exceptiilor in vederea pensionarii anticipate;sprijin si masuri de recalificare si
ocupare pentru angajatii afectati de concedieri colective, cu finantare din Fondul European
de Ajustare la Globalizare;

reducerea numarului de tineri NEET prin implementarea unor masuri integrate de
identificare, formare si integrare durabild pe piata muncii prin programe dedicate primului
loc de munca.



e promovarea incluziunii pe piata muncii a persoanelor greu angajabile: persoane peste 50
de ani, someri de lunga duratd, familii monoparentale, mame cu 3 sau mai multi copii,
persoane cu dizabilitati, prin masuri dedicate de ocupare, formare si sprijin pentru angajare.

e adaptarea politicilor privind admiterea, ocuparea si integrarea lucratorilor strdini la
necesitatile economiei si la deficitul de forta de munca din sectoarele prioritate.

8. Resurse naturale valorificate mai bine

e Raportare mai clard a productiei si a veniturilor datorate statului;

e Inventarierea activelor si resurselor subutilizate - Guvernul va realiza o inventariere a
activelor, perimetrelor si resurselor care nu sunt valorificate corespunzator, pentru a identifica
solutii de punere in valoare, relansare sau reorganizare. Folosirea resurselor naturale pentru
securitate economica si energetica.

9. Reforma pensiilor speciale

e Reforma sistemului de salarizare in sectorul public, prin adoptarea unor noi legi care sa
elimine inechitatile, sd asigure o remunerare echitabila si sa creeze o baza corecta pentru calculul
drepturilor de pensie;

e Sentinte unitare si criterii de performanta in justitie;

e Limitarea castigurilor din pensiile necontributive;

e Reclasificarea personalului din institutii in vederea calculului varstei de pensionare

PRIORITATI GUVERNAMENTALE PE ARITI SECTORIALE

FINANTE
Obiective generale

Ministerul Finantelor va avea, In urmatorii ani, un rol central in consolidarea stabilitatii economice
a Romaniei, in reasezarea finantelor publice pe baze sustenabile si in crearea unui cadru fiscal-
bugetar predictibil pentru cetdteni, mediul de afaceri si investitori.

Roménia trebuie sa continue procesul de consolidare fiscal-bugetara, cu incadrarea in tinta
de deficit bugetar stabilita pentru acest an (6.2% din PIB). Continuarea proceselor de
consolidare fiscal-bugetard prin aprobarea unui buget pe anul 2027, in vederea mentinerii
angajamentelor asumate in cadrul Planului Bugetar Structural pe Termen Mediu. Acest
proces va fi realizat printr-o abordare responsabild, graduald si credibild, care sd combine
disciplina bugetard cu mentinerea unui nivel realist al investitiilor publice.

Ministerul Finantelor va coordona elaborarea unor bugete realiste, construite pe prognoze
prudente, pe prioritizarea cheltuielilor si pe o mai buna evaluare a impactului economic si social
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al politicilor publice. Obiectivul este ca evolutia cheltuielilor recurente, inclusiv a celor sociale, sa
fie integrata intr-un cadru bugetar predictibil, sustenabil si compatibil cu angajamentele europene
ale Romaniei.

Un obiectiv major va fi evitarea acumularii unor presiuni bugetare care afecteaza stabilitatea
economicd, cresterea costurilor de finantare si crearea unui mediu nefavorabil investitiilor. Prin
disciplind bugetara, transparentd si o programare mai bund a resurselor publice, Guvernul va
urmari crearea unui climat economic stabil, fara surprize fiscale pentru mediul de afaceri si fara
schimbari bruste care afecteaza deciziile de investitii.

Romania a pornit de la un deficit ESA de 9,3% din PIB in 2024, si I-a redus la 7,9% ESA, respectiv
7,65% cash la finalul anului 2025.

Deficitul bugetar cash trebuie redus de la aproximativ 146 miliarde lei, la aproximativ 127 miliarde
lei, iar, conform estimarilor de lucru, traiectoria trebuie s permita apropierea de aproximativ 110
miliarde lei in etapa urmatoare. Beneficiile consolidarii trebuie sd se vada prin scaderea inflatiei,
acces mai bun la finantare, cresterea investitiilor private si atractivitate mai mare pentru investitori.

Corectia fiscala este construitd gradual, pentru a evita o ajustare brusca asupra economiei reale.
Obiectivul ramane reducerea deficitului fard intreruperea investitiilor publice si fara deteriorarea
capacitatii de finantare a economiei. Continuarea consolidarii fiscale va fi sustinuta prin controlul
cheltuielilor curente, prioritizarea investitiilor, cresterea colectdrii si reducerea risipei
administrative.

Ministerul Finantelor va mentine un control strict al cheltuielilor bugetare, in special in zona
cheltuielilor curente si a noilor angajamente bugetare, astfel incat procesul de ajustare a deficitului
sa fie sustinut pana in 2031. Va fi mentinuta tendinta de reducere a cheltuielilor de personal pentru
a permite politici salariale echitabile, fara cresteri ad-hoc nesustenabile.

Ministerul Finantelor va continua procesul de modernizare a administratiei fiscale, prin
digitalizarea relatiei stat-contribuabil, cresterea colectarii, reducerea evaziunii fiscale si orientarea
controalelor catre zonele cu risc ridicat. Accentul va fi pus pe protejarea contribuabililor corecti,
pe simplificarea conformarii fiscale si pe aplicarea echitabila a regulilor existente.

In paralel, Ministerul Finantelor va contribui la reforma administratiei publice prin analiza
cheltuielilor raportate la performanta, reducerea risipei, cresterea eficientei utilizarii fondurilor
publice si corelarea alocdrilor bugetare cu rezultatele obtinute. Cheltuielile publice trebuie sa fie
justificate prin impact real, iar investitiile trebuie prioritizate in functie de maturitate, utilitate si
capacitatea de finalizare.

Totodatd, Guvernul va continua procesul de descentralizare a finantelor publice, prin intarirea
capacitatii autoritatilor locale de a gestiona resurse pentru dezvoltare. Transferul de resurse catre
administratiile locale va fi corelat cu responsabilitatea in utilizarea fondurilor, capacitatea
administrativd, nevoile reale ale comunitatilor si prioritizarea investitiilor locale cu impact
economic si social.
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Ministerul Finantelor va avea un rol esential in pregatirea urmatorului ciclu financiar european,
astfel incat resursele europene disponibile Romaniei sa fie integrate coerent in politica bugetara,
in prioritatile de investitii si in strategia de dezvoltare economica. Fondurile europene trebuie sa
devind principalul instrument de finantare a modernizarii Romaniei, reducand presiunea asupra
bugetului national si sustinand investitii cu efect multiplicator in economie.

Directiile de actiune ale Ministerului Finantelor vor fi corelate cu angajamentele asumate prin
Planul National de Redresare si Rezilientd, Semestrul European, Pactul de stabilitate si crestere si
obiectivele de convergenta economica ale Romaniei. Prin aceste masuri, Ministerul Finantelor va
contribui la consolidarea increderii in economia romaneasca, la reducerea vulnerabilitatilor fiscale
si la crearea unui cadru predictibil pentru dezvoltare, investitii si crestere economica sustenabila.

Reforme/Reorganizari/Comasari

Consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Finantelor, ANAF si Autoritatii
Vamale Roméne, printr-o mai bund organizare a structurilor interne, clarificarea
atributiilor intre nivelul central, regional si teritorial si Tmbunatatirea coordonarii
institutionale. Ministerul Finantelor isi va intari rolul de centru de analizd, fundamentare si
coordonare a politicilor fiscal-bugetare, astfel incat deciziile publice s fie sustinute de date,
evaludri de impact si solutii tehnice coerente.

Dezvoltarea capacitatii Ministerului Finantelor de prognoza bugetara, analiza
macroeconomica si evaluare a sustenabilitatii fiscal. Obiectivul este ca noile politici fiscale si
bugetare sa fie fundamentate riguros Tnainte de adoptare, pentru a evita masurile nepredictibile,
supraestimarea veniturilor, acumularea de presiuni bugetare si aparitia unor dezechilibre care
afecteaza stabilitatea economica.

Crearea unui punct unic national de clarificare fiscala pentru contribuabili, prin
reformarea si consolidarea activitdtii de asistenta contribuabili la nivelul Ministerului Finantelor
si al administratiei fiscale. Acest mecanism va asigura un tratament unitar al solicitarilor de
clarificare formulate de mediul de afaceri si de contribuabili, cu termene standard de raspuns,
proceduri clare si publicarea, in formd anonimizatd sau agregata, a interpretarilor relevante pentru
situatiile recurente. Obiectivul este reducerea incertitudinii fiscale, prevenirea interpretdrilor
neunitare, cresterea conformarii voluntare si diminuarea riscului de litigii intre contribuabili si
administratia fiscald. Un sistem fiscal predictibil nu inseamna doar reguli clare, ci si aplicarea lor
consecventd, transparenta si egald pentru toti contribuabilii.

Reorganizarea ANAF din perspectiva structurii si a proceselor:
a) din perspectiva coordonarii trebuie o structura piramidala:
(1) in acest moment existd 3 domenii (control, colectare si trezorerie) care sunt organizate si
coordonate pe vertical pe tip ,,silozuri* (local, regional, central) si care nu coopereaza intre ele;
(i1) centralizarea activitafii structurilor-suport la nivel central/regional al ANAF si in
coordonarea structurilor Ministerului Finantelor;
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b) centralizarea deciziilor pentru:
(1) analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare fiscala;
(i1) controlul operativ si inopinat, precum si controlul fiscal la nivel de regiuni;

c) stabilirea de indicatori de performanta

Directia de reforma este centralizarea analizei de risc fiscal, integrarea datelor fiscale si orientarea
controalelor catre zonele cu risc ridicat. Controlul fiscal trebuie sa fie selectiv, documentat si
proportional cu riscul, nu dispersat administrativ.

Prioritétile operationale includ consolidarea capacitdtii ANAF si a Autoritatii Vamale Romane in
dosare complexe: evaziune fiscald, fraude de TVA, contrabandd, rambursari nejustificate si
diminuarea bazei de impozitare prin cheltuieli intra-grup care nu se justifica.

In zonele cu risc fiscal ridicat vor putea fi utilizate analize de risc si metodologii de control comune
cu autoritatile publice relevante, planuri dedicate, inclusiv pentru combustibili, legume-fructe,
materiale de constructii, jocuri de noroc si operatiuni cu risc de sub-declarare sau transfer artificial
de profit.

Reducerea gap-ului de TVA se va realiza prin extinderea indicatorilor de risc, instrumente de
digitalizare, detectie timpurie a fraudei fiscale si a riscurilor de intrare in insolventa, precum si
centralizarea analizei de risc la nivelul ANAF, concomitent cu sistarea rambursarilor de TVA in
cazul suspiciunilor documentate de frauda fiscala.

Jaloanele europene relevante pentru ANAF si Vama si implementarea masurilor din cadrul
PNRR vor viza Intdrirea integritatii, imbundtatirea legislatiei, utilizarea indicatorilor de risc fiscal
in alocarea resurselor ANAF/Vama si stimularea salariatilor in functie de gradul de colectare a
creantelor bugetare si de realizarea planului de venituri. Reforma structurala a ANAF sia AVR va
include modificari legislative pentru cresterea gradului de respectare a obligatiilor fiscale si
dezvoltarea unui sistem de tip bonus-malus corelat cu performanta colectérii la ANAF si Vama.

Cresterea colectarii nu se va face prin presiune generalizatd pe contribuabilii conformi, ci prin
selectie de risc, control eficient si concentrarea resurselor institutionale asupra marii evaziuni.

Reforma pentru cresterea increderii contribuabililor in serviciile fiscale:

(1) depolitizarea functiilor de conducere la nivel regional si local si organizarea de examene
la nivel central pentru ocuparea functiilor de conducere;

(1) reducerea cazurilor de exercitare cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
vacante;

(i11) introducerea utilizarii de bodycam-uri de catre inspectorii antifraudd si de catre
personalul vamal in cadrul operatiunilor de control cu risc fiscal ridicat;

(1v) asigurarea integritatii pentru inspectorii antifrauda si personalul vamal;

(v) imbundtatirea serviciilor de asistentd contribuabili si transformarea structurii intr-un
instrument de crestere a conformarii voluntare.
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Asigurarea sustenabilititii datoriei guvernamentale prin:

a) Mentinerea datoriei publice pe o traiectorie sustenabild, prin respectarea tintelor si
angajamentelor asumate de Romania in cadrul Planului fiscal-bugetar structural pe termen mediu,
in concordanta cu regulile fiscal-bugetare europene si cu obiectivul de consolidare a stabilitatii
macroeconomice;

b) finantare neta relativ echilibrata din surse interne si externe;

c) accesarea pietelor externe de capital, diversificarea bazei de investitori si utilizarea
instrumentelor financiare derivate.

In acest moment Romania are o perspectiva negativa a ratingului din partea tuturor celor 3 mari
agentii de rating, In conditiile unui rating la cel mai scdzut nivel al gradului investitional.
Mentinerea ratingului suveran la nivelul gradului investitional (investment grade) din partea
principalelor agentii de rating (S&P, Moody’s si Fitch) este un obiectiv crucial, insa
reobtinerea perspectivei stabile de rating trebuie sa fie principalul obiectiv intr-un orizont
de timp de maxim un an.

O perspectiva stabild a ratingului va reprezenta o ancorda puternica din perspectiva reducerii
costurilor de finantare atat la nivel suveran cat si al altor emitenti de datorie, respectiv la nivelul
autoritatilor publice locale sau corporatiilor. Acest obiectiv este strans corelat cu continuarea
ajustdrii fiscale conform Planului fiscal pe termen mediu agreat cu CE cat si cu o implementare
eficientd a programelor PNRR si SAFE si o absorbtie adecvatd a fondurilor de coeziune. O
planificare a procesului de adoptarea bugetului pentru anul 2027 mai devreme in acest an
coroboratd cu un buget credibil care sd continue consolidarea fiscald in conformitate cu
angajamentele asumate cu Comisia Europeana ar favoriza obtinerea unei perspective stabile a
ratingului.

Pe termen mediu, Ministerul Finantelor va urmari in continuare indeplinirea obiectivelor prevazute
in Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2025-2027,
respectiv:

o Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale pe fondul minimizarii
costurilor pe termen mediu si lung;

o Limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale;

o Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.
Politica Ministerului Finantelor este de a creste in mod gradual finantarea in moneda nationala, in
contextul reducerii deficitului, care sd sprijine diminuarea expunerii la riscul valutar. Pe masura
materializdrii trendului dezinflationist asteptat, coroborat cu consolidarea fiscald, curba
randamentelor ar trebui sa se ajusteze semnificativ conducand la reducerea costurilor de finantare.

In scopul diversificarii bazei de investitori, se vor continua emisiunile de titluri de stat pentru
populatie in cadrul celor doua programe dedicate: TEZAUR (titluri de stat emise prin unitati ale
Trezoreriei Statului, oficii postale ale Companiei Nationale “Posta Romand” S.A. cat si canalul
electronic prin Ghiseul) si FIDELIS (titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar si
brokeri). Deja, popularitatea acestor programe a crescut foarte mult, populatia avand in momentul
de fata o expunere de peste 75 de mld lei pe titluri de stat.

Ministerul Finantelor are in vedere continuarea emiterii de obligatiuni verzi in baza Cadrului
suveran de obligatiuni verzi, ceea ce determind importanta continudrii prioritizarii cheltuielilor
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eligibile verzi, in conditiile in care in scurt timp urmeaza sa fie publicat primul raport de impact al
emisiunilor de euroobligatiuni verzi, realizate in anul 2024.

Din perspectiva optimizarii costurilor de finantare, este foarte importantd utilizarea surselor de
finantare rambursabila foarte ieftine si disponibile pentru maturitati ultra-lungi (40/45 de ani cu 10
ani perioada de gratie) in cadrul componentei de ITmprumut a Planului National de Redresare si
Rezilienta pentru anul 2026, céat si a Programului SAFE pentru perioada 2026-2030 dar si a
imprumuturilor contractate de la IFI-uri (BIRD, BEI etc.) si care pot fi disponibilizate pentru
asigurarea finantarilor de proiecte. De asemenea, utilizarea plasamentelor private, in conditii de
cost cel putin la fel de avantajoase ca si emisiunile de euroobligatiuni creeaza premizele reducerii
ofertei de emisiuni de euroobligatiuni si implicit a reducerii marjelor de risc de credit aferente
acestora.

Pentru evitarea presiunilor sezoniere 1n asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere continuarea
politicii de mentinere a rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, care
sd acopere pana la 4 luni din necesarul brut de finantare.

In ceea ce priveste evolutia cheltuielilor cu dobanzile la datoria publici estimdm ci ponderea
acestora in PIB se va situa la cca 2,9% in PIB pentru fiecare din anii 2026 si 2027.

Programe de finantare/dezvoltare/prioritare
Evaluarea impactului programelor nationale de finantare

Guvernul va derula o analiza de impact a programelor nationale, schemelor de ajutor de stat si
proiectelor de investitii cu finantare multianuala din bugetul de stat, pentru a identifica programele
cu eficienta redusd, suprapuneri institutionale sau redundanta fatd de alte surse de finantare
disponibile, precum fondurile europene, finantarile BEI, BERD sau alte instrumente financiare
internationale. In urma acestei evaluiri, programele care nu produc rezultate misurabile sau care
pot fi finantate mai eficient din alte surse vor fi restructurate, comasate, suspendate sau reorientate
catre obiective cu impact economic si social mai ridicat.

Guvernul va mentine un nivel ridicat al investitiilor publice in infrastructurd, sanatate, proiecte
locale, transport si modernizare administrativd. Ministerul Finantelor va asigura finantarea
investitiilor din PNRR si fonduri europene, precum si a programelor nationale Anghel Saligny si
CNI, in paralel, impreuna cu ministerele de resort, cu pregatirea unor masuri de prioritizare a
portofoliului de investitii si a modului de gestionare a programelor, astfel incat dezvoltarea si
sectorul constructiilor sa fie sustinute fara abaterea de la tintele de deficit.

Registrul public al programelor de finantare bugetara
Va fi lansat un registru public al programelor de finantare din bugetul de stat, care va include
informatii privind obiectivele programului, beneficiarii vizati, alocdrile anuale, indicatorii de

performantd, stadiul de implementare si rezultatele obtinute. Acest instrument va creste
transparenta utilizdrii banilor publici, va permite monitorizarea eficientei programelor si va oferi

15



Guvernului, Parlamentului, autoritatilor locale si mediului economic o imagine clard asupra
finantarilor disponibile si a impactului acestora.

Evaluarea ex ante a programelor noi

Demararea unor noi programe de finantare din bugetul de stat va fi conditionata de realizarea unei
evaludri ex ante a impactului economic si social, inclusiv prin analizd cost-beneficiu, analiza de
sustenabilitate si identificarea surselor de finantare disponibile. Noile programe vor trebui sa
demonstreze clar necesitatea interventiei publice, complementaritatea cu fondurile europene si alte
surse de finantare, precum si capacitatea de a genera efecte concrete: investitii, locuri de munca,
cresterea valorii adaugate, dezvoltare locala sau reducerea decalajelor regionale.

Dezvoltarea parteneriatelor public-private si pregatirea unui portofoliu national de proiecte
concomitent cu lansarea Facilitatii pentru preagatirea PPP

Guvernul va relansa utilizarea parteneriatelor public-private ca instrument complementar de
finantare a investitiilor majore, in special in domenii precum infrastructura de transport, sanatatea,
energia, infrastructura urbanad, eficienta energetica, digitalizarea si serviciile publice locale. Va fi
pregatit un pipeline national de proiecte PPP, cu proiecte mature, bancabile si prioritizate, atat
la nivel central, cat si la nivelul autoritatilor publice locale. Acest portofoliu va permite atragerea
capitalului privat, reducerea presiunii asupra bugetului de stat si accelerarea investitiilor care pot
produce valoare economica si sociala.

Guvernul va operationaliza Facilitatea pentru pregitirea parteneriatelor public-private, cu o
alocare de 25 milioane euro, conform programului de relansare economica, pentru a sprijini
pregatirea tehnicd, financiard si juridica a proiectelor PPP. Facilitatea va putea finanta studii de
fezabilitate, analize cost-beneficiu, evaluari de bancabilitate, structurarea financiara a proiectelor,
documentatii de atribuire si asistenta tehnica pentru autoritatile publice centrale si locale.

Obiectivul este ca autoritatile publice sa nu lanseze proiecte insuficient pregétite, ci proiecte solide,
credibile si atractive pentru investitori, cu o alocare echilibrata a riscurilor si cu beneficii clare
pentru cetateni.

Programe pentru competitivitate, inalta tehnologie si repatrierea capitalului uman

Continuarea si extinderea programului strategic ,,TechUp Roméania”. Consolidarea pozitiei
Romaniei ca hub regional in industriile de inaltd tehnologie (Deep-Tech, Inteligentd Artificiala,
Life Sciences si Industria 4.0) prin sprijinirea directa a tranzitiei de la faza de prototip si cercetare
la productia industriald de masa. Masura urmadreste stimularea investitiilor private in inovare prin
utilizarea unor parghii fiscale competitive, precum super-deducerea cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare (R&D), pentru a atrage capital cu valoare adaugata mare si a crea locuri de munca inalt
calificate.

Operationalizarea programului national ,Diaspora Investeste Acasa”. Transformarea

exodului de creiere Intr-un motor de dezvoltare economica prin facilitarea repatrierii active a
romanilor din diaspora si integrarea lor in ecosistemul antreprenorial autohton. Schema va
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functiona pe principiul cofinantdrii inteligente, combinind instrumentele de creditare ale Bancii
de Investitii si Dezvoltare (BID) cu granturi de sprijin, punand accent pe transferul de expertiza
internationald, reducerea barierelor la intrare pentru tinerii antreprenori si asigurarea
sustenabilitatii pe termen lung a noilor afaceri.

Actiuni pentru companii/institutii subordonate

1. Instituirea unui sistem de indicatori de performanta ce trebuie raportati de catre institutiile
subordonate si companii

2. Implementarea unui sistem de scoring fiscal pozitiv, care sa permita tratament diferentiat
pentru contribuabili in functie de istoricul lor de conformare si contributie

3. Monitorizare obiectiva si continud a performantelor la nivelul functionarilor/autoritagilor
prin implementarea unor proceduri de raportare zilnica/lunard/trimestriala a activitatilor, urmand
ca raportarile sa stea la baza oricarei evaluari ulterioare a performantelor/impactului reducerilor

4. Numirea, evaluarea si remunerarea administratorilor executivi si neexecutivi prin raportare
la mediul concurential. Aplicarea unor prevederi legale unitare pentru desemnarea
administratorilor executivi si neexecutivi in functie de specificul activitatii acestora

Masuri de debirocratizare/digitalizare

e Proiectele de digitalizare finantate prin PNRR vor fi finalizate in termen, indeplinind toate
jaloanele stabilite cu Comisia Europeana. Digitalizarea MF, ANAF si AVR va continua
dincolo de finalizarea PNRR si va presupune modernizarea intregului mediu aplicativ pe
fundatia creatd prin proiectele curente.

e Se va definitiva platforma informatica moderna, ce va permite interconectdri native,
automatizari de fluxuri ca bazd a modernizarii tehnologice a Ministerului Finantelor,
ANAF si AVR, permitand gestionarea volumelor mari de date si implementarea unor
procese de business moderne, ce pot fi automatizate cu usurinta.

e Lansarea unui nou portal ANAF si SPV, ca mediu aplicativ integrat nativ cu noua platforma
informatica.

e Vor fi consolidate bazele de date importante In noul mediu rezilient si capabil sa utilizeze
mecanisme performante de replicare, transformare, partajare si protejare a datelor,
inlocuind platforme vechi de peste 20 de ani.

e Aplicatiile utilizate de peste 20 de ani vor fi actualizate catre medii aplicative moderne,
care permit interconectari prin servicii web si tehnologii moderne de dezvoltare si
prelucrare, inclusiv inteligenta artificiala.

e Bazele de date si aplicatiile care procesau datele la nivelul celor aproximativ 500 de agentii,
dintre care orientativ 240 unitdti de trezorerie si peste 250 de agentii ANAF, vor fi
centralizate in centrele de date ale Ministerului Finantelor / institutiilor subordonate,
asigurand redundanta, sigurantd in procesare si stocare.

e Platformele de analiza avansata a datelor vor permite realizarea analizelor de risc, calculul
scorului de risc aferent fiecarui contribuabil si identificarea fraudelor. Se vor dezvolta
continuu noi indicatori de risc, pentru adaptarea la metode noi de frauda.

e Finalizarea solutiei informatice eBuget va modifica modul de realizare a bugetului
national, de la o abordare top-down realizatd de Ministerul Finantelor la una bottom-up
realizata de ordonatorii de credite in baza limitelor stabilite de Guvern.
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imbuniititirea relatiei cu contribuabilul si sprijn pentru mediul de afaceri prin:

e Implementarea calendarului actual de eliminare a IMCA in anul 2027.

e Regiandirea portalului ANAF in functie de nevoile contribuabililor, astfel incat accesul
la informatii, declaratii, plati, situatii fiscale si solicitdri administrative sa fie simplu, intuitiv si
integrat intr-un singur punct digital de interactiune cu statul.

e Introducerea unor mecanisme permanente de feedback din partea contribuabililor,
pentru evaluarea calitatii interactiunii cu ANAF, identificarea blocajelor administrative si
imbundtdtirea continuad a serviciilor fiscale.

¢ Digitalizarea si simplificarea formularelor fiscale, in special a celor care presupun nca
un grad ridicat de completare manuald, inclusiv Declaratia Unicad, prin precompletarea datelor
disponibile, reducerea campurilor redundante si oferirea de ghidaj digital contribuabililor.

e Simplificarea platilor catre buget prin utilizarea instrumentelor moderne de plata,
inclusiv prin solutii similare internet banking, astfel incat stingerea creantelor fiscale sa fie validata
intr-un termen cat mai scurt dupa efectuarea platii. In acest scop, vor fi utilizate scheme de plati
existente si vor fi promovate modificarile legislative necesare pentru reconcilierea rapida a platilor.

e Monitorizarea timpurie a obligatiilor fiscale restante, astfel incat contribuabilii care
depasesc scadenta sa fie contactati rapid, inainte ca datoriile s se acumuleze. Obiectivul este
identificarea cauzelor intarzierii, stabilirea unor masuri de remediere si prevenirea transformarii
unor restante temporare in arierate greu de recuperat.

e Imbunititirea comunicirii intre administratia fiscali si sistemul bancar, cu
respectarea cadrului legal privind protectia datelor si secretul bancar, pentru actualizarea rapida a
situatiei obligatiilor fiscale si pentru gestionarea mai eficientd a contribuabililor care inregistreaza
debite restante.

e Trecerea de la o relatie predominant sanctionatorie la una preventiva si predictibila,
in care contribuabilul corect primeste sprijin, clarificari si instrumente simple de conformare, iar
interventiile ferme sunt concentrate asupra neconformarii deliberate si a evaziunii fiscal

¢ Reintroducerea in sfera de aplicare a Legii prevenirii a unor contraventii fiscale cu
caracter formal si declarativ, precum depunerea cu intarziere a declaratiilor fiscale sau
alte neconformdri administrative care nu genereazd prejudicii bugetare, in scopul
promovarii conformarii voluntare, reducerii sarcinilor administrative si orientarii activitatii
de control catre abaterile cu impact fiscal semnificativ.

e Realizarea unei analize cuprinzatoare a cadrului legislativ si a functionarii sistemului
RO e-Transport, in vederea evaludrii eficientei acestuia in atingerea obiectivelor de
combatere a evaziunii fiscale si asigurdrii unui echilibru adecvat intre necesitdtile de
control si costurile administrative si financiare suportate de operatorii economici.

e Consolidarea echilibrului dintre drepturile si obligatiile contribuabililor si cele ale
administratiei fiscale, prin instituirea unor termene clare si obligatorii de actiune si raspuns
atat pentru contribuabili, cat si pentru autoritatile fiscale.

e Digitalizarea serviciilor vamale pentru cetiteni si operatori economici prin crearea
unei platforme digitale integrate pentru gestionarea principalelor servicii vamale.
Ministerul Finantelor isi propune digitalizarea proceselor de autorizare, gestionarea
electronica a garantiilor financiare si a deciziilor vamale, inregistrarea online a operatorilor
economici, reducerea birocratiei si cresterea accesibilitétii serviciilor publice vamale
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e Dezvoltarea si integrarea unor solutii bazate pe inteligenta artificiala pentru
sprijinirea modernizarii serviciilor vamale, consolidarea securitatii frontierelor,
cresterea capacitatii de control si accelerarea transformarii digitale a Autoritatii Vamale
Roméne

Masuri suplimentare de simplificare si interoperabilitate

e Pregatirea unui set de masuri de simplificare si debirocratizare, cu efect real in activitatea
contribuabililor si mediului de afaceri

e Initierea demersurilor pentru inlocuirea Registrului unic de control cu o platforma digitala
integratd, care sd permitd gestionarea transparentd si eficientd a interactiunii dintre
contribuabili si toate autoritatile cu atributii de control si inspectie.

e Simplificarea obligatiilor declarative, prin eliminarea raportarilor redundante si reducerea
sarcinilor administrative suportate de contribuabili, inclusiv prin renuntarea la raportarea
financiard semestriald, la declaratii redundante din domeniul TV A si la notificarea separata
a autoritdtilor statului in cazul unor modificdri aparute in situatia contribuabililor,
informatiile urmand sa fie comunicate automat Intre institutii.

e Extinderea utilizarii declaratiilor fiscale precompletate, in special a celor cu grad mare de
manualitate si a celor cu date repetitive si redundante, si a mecanismelor automate de
validare a datelor, pentru cresterea conformarii voluntare si reducerea erorilor de raportare.

e Asistenta acordatd contribuabililor va fi consolidatd prin ghiduri, materiale explicative,
instrumente digitale si solutii interactive care sa faciliteze intelegerea modului de aplicarea
corecta a legislatiei fiscale.

e Canalele digitale de comunicare si interactiune cu contribuabilii vor fi diversificate,
inclusiv prin diseminarea informatiilor de interes public prin platforme de social media si
alte instrumente moderne de informare publica.

e Cresterea gradului de interoperabilitate intre sistemele informatice ale institutiilor publice
va f1 dezvoltata astfel incat schimbul de informatii sa se realizeze cat mai automatizat, fara
solicitarea catre cetdteni si contribuabili a unor documente deja detinute de alte autoritati
ale statului.

e Finalizarea si operationalizarea cadrului national de aplicare a Regulamentului MiCA,
inclusiv prin clarificarea regimului de autorizare, supraveghere si fiscalizare a activitatilor
din domeniul criptoactivelor.

Scaderea evaziunii prin:

» valorificarea datelor colectate de ANAF din eFactura, AMEF, declaratii si alte seturi prin
platforme de analiza avansata si dezvoltarea de indicatori de corelare a datelor;

* sistem de atentionare timpurie (early warning) bazat pe indicatori relevanti care sa sesizeze
din timp eventuale probleme financiare ale contribuabilului;

« introducerea obligatiei de publicare a tuturor informatiilor/autorizatiilor, date de identificare
a societatii care vinde online sub anumite platforme similar magazinelor cu desfacere fizica a
produselor si de Inregistrare a rezidentei fiscale pentru fiecare magazin online care efectueaza acte
de comert i1n Romania;

« trasabilitate financiard pentru tranzactiile efectuate prin platforme online cu corelatie intre
sistemul bancar, firmele de curierat si sistemul vamal. Declararea tuturor conturilor folosite in
activitatea comerciald pe baza extrasului de cont.
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Responsabilitate fiscal-bugetara

No gy

o

Elaborarea unei strategii nationale pentru sustenabilitate fiscal-bugetara 2026-2029, care
va include jaloane clare de reducere a deficitului, tinte privind ponderea cheltuielilor rigide
si politici de echilibrare a bugetului pe termen mediu;

Consolidarea rolului Consiliului Fiscal si introducerea unui mecanism de dialog public
extins inaintea adoptarii masurilor fiscale majore in spiritul transparentei si
responsabilitatii democratice;

Prioritar se va pune accent pe conduita ANAF care, in procesul de administrare fiscala a
contribuabililor, trebuie sa se asigure cd impune masuri asiguratorii (sau executorii) asupra
bunurilor debitorilor anterior deschiderii procedurilor de insolventa;

ANAF instituie masuri pentru ca in propriile evidente sa se reflecte cu fidelitate situatia
datoriilor restante ale contribuabililor, in fiecare zi;

Centralizarea planurilor de control si analizei de risc;

Combaterea evaziunii fiscale in industria de servicii;

Inasprirea legislatiei privind evaziunea fiscala si executirii silite - criminalizarea evaziunii
fiscale;

Revizuirea cadrului de subventionare a companiilor de stat, astfel incat sprijinul acordat
din fonduri publice sa fie justificat, transparent si orientat catre rezultate. Subventiile vor
fi analizate pe baza unor criterii clare privind necesitatea economica, relevanta serviciului
public prestat, performanta companiei, planul de restructurare, eficienta cheltuielilor si
impactul asupra cetatenilor sau economiei. Acordarea sprijinului bugetar va fi conditionata
de respectarea unor indicatori de performanta si de utilizarea fondurilor exclusiv pentru
cheltuieli eligibile, direct legate de activitatea companiei, continuitatea serviciilor publice
sau investitii necesare. Vor fi excluse de la finantare cheltuielile care nu au legaturd cu
obiectivul subventiei, precum achizitii nejustificate, beneficii administrative excesive,
autoturisme de lux sau bonusuri salariale care nu sunt corelate cu performanta si redresarea
companiei.;

Introducerea unui mecanism de taxare la iesire (exit tax), in conformitate cu standardele si
legislatia europeana si internationale, pentru a asigura impozitarea castigurilor de valoare
generate pe teritoriul Romaniei inainte de transferul activelor, rezidentei fiscale sau
activitatii economice in alte jurisdictii.

Mai multa transparenta in executia bugetara

Executia bugetara va fi prezentata intr-o forma mai clara pentru cetateni, mediul de afaceri si
autoritatile locale, astfel Incat sa fie vizibil cum sunt folositi banii publici, ce programe
performeaza si unde apar intarzieri sau riscuri.

Dezvoltarea pietei de capital roméanesti ca sursa de finantare pentru economie

Guvernul va sprijini utilizarea pietei de capital pentru finantarea companiilor romanesti, atragerea
economiilor populatiei cétre investitii productive si cresterea transparentei companiilor la care
statul detine participatii, fard afectarea controlului strategic al statului acolo unde acesta este
necesar.
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Masurile pentru piata de capital vor include stimularea investitiilor persoanelor fizice in
actiuni, inclusiv prin mecanisme de deducere a investitiilor, precum si sprijin pentru
companiile care se listeaza la bursa.

Miza este mobilizarea capitalului privat si a capitalului romanesc in investitii productive,
printr-o piatd de capital mai adanca, companii listate si economisire pe termen lung pusa
la lucru 1n economie.

Pilonul II trebuie privit ca parte a arhitecturii de economisire pe termen lung: ofera protectie
suplimentard pentru viitorii pensionari $i constituie o sursd importantd de capital intern
pentru economie.

Dezvoltarea Pilonului II si diversificarea investitiilor vor fi corelate cu stabilitatea
regulilor, administrarea prudenta si dezvoltarea pietei de capital.

Sustenabilitatea sistemului public de pensii depinde de dinamica demografica, de numarul
persoanelor active in economie si de largirea bazei contributive. Solutia structurala este
cresterea ocupdrii, reducerea exceptiilor nejustificate, corelarea cu reforma salarizarii si
predictibilitate fiscal-bugetara.

Rolul Ministerului Finantelor in politica de pensii este sd asigure sustenabilitatea
financiara, compatibilitatea cu bugetul si credibilitatea angajamentelor pe termen lung.
Dezvoltarea unor mecanisme moderne de economisire si investitii pe termen lung pentru
populatie, inspirate din modelele internationale de succes, prin introducerea de stimulente
fiscale si financiare care sa Incurajeze directionarea economiilor catre piata de capital,
fonduri de investitii, instrumente de pensii private si alte vehicule investitionale
reglementate. Obiectivul este cresterea gradului de participare a populatiei la finantarea
economiei reale, consolidarea culturii investitionale si mobilizarea capitalului autohton in
sprijinul dezvoltarii economice sustenabile.

Promovarea si dezvoltarea unui cadru legislativ si fiscal favorabil constituirii si listarii
vehiculelor de tip Real Estate Investment Trust (REIT), in vederea stimularii investitiilor
in sectorul imobiliar, diversificarii instrumentelor disponibile pe piata de capital si
facilitarii accesului populatiei si investitorilor institutionali la active imobiliare generatoare
de venituri.

Continuarea si extinderea programelor de finantare si asistentd tehnicd destinate
companiilor romanesti care urmaresc accesarea finantarii prin piata de capital.

Stimularea emisiunilor de obligatiuni corporative si municipale prin crearea unui cadru
legislativ si fiscal care sd faciliteze utilizarea obligatiunilor corporative si municipale ca
sursa alternativa de finantare a investitiilor.

Simplificarea procedurilor de acces la finantare prin piata de capital pentru IMM-uri prin
reducerea costurilor administrative si simplificarea cerintelor de conformare pentru
intreprinderile mici si mijlocii care acceseaza piata de capital.

Extinderea programelor de educatie financiard si investitionald prin dezvoltarea unor
programe nationale de educatie financiard pentru cresterea gradului de intelegere a
instrumentelor de economisire si investitii.

Sustinerea dezvoltarii produselor de investitii dedicate tinerilor investitori prin constructia
cadrului legislativ necesar si promovarea unor produse de investitii accesibile si adaptate
nevoilor tinerilor, pentru stimularea economisirii si investitiilor incd de la inceputul vietii
profesionale.
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e Dezvoltarea pietei instrumentelor financiare verzi si sustenabile prin incurajarea
emisiunilor de obligatiuni verzi, obligatiuni de sustenabilitate si alte instrumente financiare
dedicate finantarii tranzitiei catre o economie durabila.

Revizuirea cheltuielilor permanente ale statului

Cheltuielile recurente vor fi analizate periodic pentru a evita acumularea de obligatii permanente
fara acoperire 1n venituri. Orice majorare de cheltuiald permanenta va trebui corelata cu spatiul
bugetar disponibil si cu tintele fiscal-bugetare asumate.

Principiul ,,banii publici urmeaza performanta”
Alocdrile bugetare cétre institutii, programe si companii de stat vor fi corelate cu indicatori de
performanta, rezultate masurabile si impact real. Finantarea publicd nu trebuie sa Intretina inertia
administrativa, ci sa sustind servicii mai bune pentru cetateni.

Dezvoltarea capacitatii de analizd macroeconomica si de evaluare a impactului
masurilor de politica publica

Calitatea deciziei economice depinde de capacitatea statului de a anticipa si de a evalua riguros
efectele masurilor pe care le adoptd. Astazi, deciziile cu impact major — modificari fiscale,
scheme de ajutor de stat sau masuri de sprijin economic — sunt fundamentate adesea pe analize
partiale, realizate sub presiunea timpului si fard un instrumentar macroeconomic unitar.
Capacitatea de analizd ramane fragmentatd intre institutii, dependentd de un numar mic de
specialisti si insuficient conectata la expertiza academica, iar evaludrile ex-post, care ar trebui sa
arate dacd o masura si-a atins scopul, sunt aproape absente. Acest capitol propune corectarea
acestei situatii, construind o capacitate de analizd solida impreuna cu universititile de profil, pe
baza de acorduri-cadru si parteneriate.

Capacitate de analiza macroeconomica si de modelare. Vom consolida unitatea de analiza
macroeconomicd si evaluare de impact, cu rol de coordonare metodologica la nivelul
administratiei, si vom dezvolta un set de modele proprii — macroeconometric, de microsimulare
fiscala si de echilibru general — pentru simularea efectelor masurilor. Pe aceastd baza, fiecare
masurd economica majord va fi Insotitd de un studiu de impact ex-ante si de un angajament de
evaluare ex-post, dupad o metodologie unitard de evaluare necesara in fundamentarea actelor
normative cu impact economic.

Capacitate specializata in domeniul ajutorului de stat.

Dezvoltarea capacitatii de analiza a efectelor schemelor de ajutor de stat — efectul de stimulare,
proportionalitatea, impactul asupra concurentei si raportul cost-beneficiu — pe baza unei
metodologii standardizate, aliniatd la cadrul european si la practica Comisiei Europene.
Cooperarea tehnica dintre autoritatea de concurenta, ministerele de resort si furnizorii de ajutor va
fi intaritd, iar schemele mari vor fi supuse evaludrii ex-post a efectelor, conform cerintelor
europene.
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Capital uman si infrastructura de date.

Incurajarea recrutdrii si retentiei economistilor specializati printr-o grila de carierd adaptata
competentelor tehnice rare si un plan de formare continud derulat n parteneriat cu universitatile.
In paralel, vom dezvolta o infrastructura integrata de date economice si fiscale, cu acces securizat
pentru analizd si cu protejarea confidentialitdtii, si vom asigura instrumentele de modelare
necesare.

Statul va dispune astfel de o capacitate permanentd, independentd tehnic si recunoscuta
profesional, de analizd macroeconomica si de evaluare a impactului, sprijinita de un parteneriat
stabil cu mediul academic.

Parteneriatul cu universitatile de profil.

Elementul central al acestor parteneriate il reprezintd dezvoltarea capacitatii analitice si de
fundamentare a politicilor publice in colaborare cu universititile economice si institutele de
cercetare, prin acorduri-cadru multianuale si mecanisme de cooperare stabile.

Banca de Investitii si Dezvoltare — rol strategic, guvernanta si produse operationale

Banca de Investitii si Dezvoltare va fi consolidata ca principal instrument financiar strategic
al statului romin pentru mobilizarea capitalului privat, sustinerea investitiilor, cresterea
absorbtiei fondurilor europene si dezvoltarea competitivitatii economiei.

Capitalizarea initiala de 3 miliarde de lei va fi majorata in acest an cu cel putin 100 mil euro
prin componenta de imprumut aferentd PNRR asigurdnd premizele unor resurse financiare
semnificative care sa permitd indeplinirea mandatului de banca de dezvoltare.

Mai mult, aceste resurse vor fi suplimentate si prin mandate specifice, conform O.U.G. nr
8/2026 privind instituirea unor masuri de relansare economica si cresterea investitiilor
productive si a competitivititii precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul fiscal-bugetar. Astfel, in bugetul de stat sunt prevazute sume de 1 mld
de lei care vor putea fi acordate in nume si cont stat de catre BID prin instrumente de garantare si
creditare (inclusiv prin structurarea de instrumente prin preluarea activitatii In nume si cont stat de
la Exim Banca Romaneasca precum si scheme de ajutor de stat atat pentru sprijinirea investitiilor
romanilor din Diaspora in Romania cat si pentru sprijinirea cresterii competitivitatii economice).

BID va avea un rol central in tranzitia de la finantarea bazata predominant pe granturi citre
instrumente financiare moderne, cu efect de multiplicare: garantii, cofinantare, blended
finance, co-investire, partajarea riscului, finantari combinate cu granturi si asistentd tehnica. In
perspectiva Cadrului Financiar Multianual 2028-2034, BID va functiona ca platforma nationala
pentru instrumentele financiare aferente programelor europene, continudrii PNRR, Fondului
European de Competitivitate, InvestEU si altor initiative dedicate competitivitatii, tranzitiei verzi,
securitdtii economice si dezvoltarii industriale.

In etapa actuali, BID implementeazi sau pregiteste instrumente relevante pentru economie:
Garantia de Portofoliu pentru IMM-uri, cu plafon alocat de 6,16 miliarde lei si peste 95% cotd de
piata acoperita prin intermediari financiari; garantii individuale pentru proiecte publice si companii
subordonate, cu 2,2 miliarde lei disponibili; creditare directd pentru sectorul public si
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infrastructura, cu portofoliu in pregitire de peste 450 milioane lei; precum si instrumente din
fonduri europene pentru IMM-uri si investitii regionale, cu alocari de aproximativ 233 milioane
euro prin Fondul de Participare Regional si aproximativ 189 milioane euro prin Fondul de
Participare Tranzitie Justa.

In baza OUG nr. 8/2026, BID va implementa, in numele si contul statului, programe de finantare,
garantare si investitii pentru reducerea constrangerilor de finantare in sectorul public si privat.
Printre acestea se numara ,,Diaspora Investeste Acasa”, cu buget de 100 milioane euro pentru
buget de 500 milioane euro pentru perioada 2027-2032, instrumente dedicate agriculturii,
autoritatilor locale, operatorilor de servicii publice si proiectelor finantate din fonduri europene.

BID va avea un rol important si in utilizarea Fondului de Modernizare, prin instrumente financiare
dedicate eficientei energetice, securitatii energetice, decarbonizarii industriei, modernizarii
retelelor de distributie si stocare si reducerii consumului energetic. De asemenea, va contribui la
instrumentul combinat grant-credit din Fondul Social pentru Clima, cu o alocare estimata de 300
milioane euro pentru microintreprinderi vulnerabile.

Pe langa finantare si garantare, BID va dezvolta servicii de asistentd tehnica pentru IMM-uri,
autoritati locale si regionale, companii de utilitati publice si proiecte strategice, pentru cresterea
maturitdtii si bancabilitatii proiectelor si accelerarea absorbtiei fondurilor europene.

JUSTITIE

Obiective generale

Justitie eficientd, accesibild, impartiala si independentd. Modernizarea infrastructurii si
eficientizarea activitatii, pe baza unor criterii de performanta sporite si reforma legislativa.
Combaterea infractionalitdtii, accelerarea recuperarii prejudiciilor din infractiuni §i masuri sporite
de protejare a victimelor. Digitalizarea institutionald si functionala. Respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale si separarea puterilor in stat. Dialog si cooperare institutionald si
interprofesionala.

Reforme si modernizare. Justitie pentru cetateni si pentru mediul de afaceri

1. Imbunititirea cadrului legal pentru sustinerea accesului la justitie prin ajutorul public
judiciar pentru persoane fizice si juridice;

2. Reducerea duratei de solutionare a cauzelor si punerea eficienta in executare a hotararilor
judecatoresti, atat In mediul privat, cat si de catre autoritat;

3. Cresterea eficientei in combaterea fenomenelor infractionale grave care afecteaza siguranta
cetatenilor precum trafic de persoane, trafic de droguri, evaziune fiscala si coruptie;

4. Generalizarea proiectului Educatia juridica in scoli, element esential de preventie sociald
pe termen lung;

5. Reevaluarea legislatiei privind incriminarea evaziunii fiscale, pentru o mai eficienta
combatere a acestui fenomen ilicit;
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10.

11.

12.

13

14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Revizuirea politicii de resurse umane - recrutare, evaluare, promovare, raspundere
disciplinara si reintegrarea personalului;

Reevaluarea legislatiei privind salarizarea personalului din sistemul de justifie care sa
previna procesele si calculul diferentiat al salariilor;

Simplificarea procedurilor comerciale in vederea incurajarii de noi investitii si a dezvoltarii
celor existente;

Armonizarea legislatiei primare si secundare la reglementarile europene in materie de TVA
si taxe, precum si la practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

Masuri pentru specializarea magistratilor;

Intocmirea unui codex al societitilor comerciale care si cuprindd actualizarea legii
societatilor comerciale si toate actele normative privind insolventa si falimentul acestora
in plan national §i european;

Sectii specializate pentru mediul de afaceri, incepand cu cele 15 municipii in care
functioneaza curti de apel;

. Infiintarea unui corp de specialisti pentru completele specializate in litigii de achizitii

publice;

Promovarea de instrumente alternative proceselor in instanta, precum medierea, arbitrajul
si procedurile notariale;

Instituirea cadrului legal pentru solutionarea la distanta a litigiilor cu profesionisti;
Utilizarea instrumentelor digitale pentru a spori eficacitatea, transparenta si securitatea
juridica;

Inventarierea de catre registrul comertului a tuturor autorizatiilor necesare pentru derularea
fiecdrei categorii de activitate comerciald. Punerea la dispozitia publicului a acestor
informatii intr-o maniera usor accesibila, transparenta, completa si clara;

Cooperarea cu mediul de afaceri, in scopul Imbunatatirii legislatiei aplicabile afacerilor;
Revizuirea legislatiei si reorganizarea pe domenii de activitate, in acord cu nevoile reale
ale societatii; in colaborare cu Consiliul Legislativ se va face identificarea tuturor actelor
normative care necesita corelare legislativa;

Interpretare legislativd si jurisprudentd unitare. Publicarea expunerilor de motive si a
dezbaterilor din comisiile parlamentare de specialitate, astfel incat sa faciliteze intelegerea
de catre destinatari si instantele de judecata a literei si spiritului legii;

Implementarea deciziilor CCR, CEDO si CJUE; reglementarea obligativitatii revizuirii
legislative la un termen de referinta scurt pentru corelarea legislatiei cu nevoile reale ale
societatii;

Identificarea unor criterii obiective de meritocratie §i experientd pentru accesul
magistratilor la grade profesionale superioare si la functii de conducere;

Reevaluarea organizarii si functiondrii Inspectiei Judiciare pentru eficientizarea activitdfii
acesteia;

La Institutul National al Magistraturii, in cadrul concursului de admitere, se vor asigura
locuri pentru minoritatile nationale;

Reevaluarea hartii judiciare a judecétoriilor si parchetelor de pe langa judecatorii pentru
eficientizarea actului de justitie;

Reglementarea mecanismelor legale de asigurare a volumului optim de activitate pentru
magistrai in vederea asigurarii unui timp rezonabil de solutionare a fiecarei cauze;
introducerea unor proceduri adecvate de filtrare a sesizarii instantelor, apte sa conduca la
reducerea inflatiei de cauze care nu necesita o solutionare judiciara;
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27. Recuperarea cheltuielilor cu persoanele care s-au sustras urmaririi penale sau executarii
condamnarilor;

28. Asigurarea personalului necesar instantelor si parchetelor si identificarea unor solutii
privind echilibrarea schemelor de judecdtori, impreund cu Consiliul Superior al
Magistraturii;

29. Utilizarea eficientd a resursei umane calificate din domeniul judiciar, prin reintegrarea
magistratilor pensionari in activitate si diminuarea astfel a cheltuielilor statului cu plata
pensiilor ocupationale, prin majorarea perioadei de revenire in sistem de la 3 ani la 7 ani;

30. Standardizarea schemelor de personal, in functie de volumul de activitate al instantei sau
parchetului, precum si constituirea in cadrul parchetelor a unor compartimente performante
de investigatori specializati in domenii de nisa, cum ar fi investigatiile financiare ori in
domeniul criminalitatii informatice sau in legétura cu infractiunile de mediu;

31. Reforma institutionald si legislativa pentur protectia superioara a victimelor infractiunilor.

Actiuni eficiente pentru institutiile subordonate si profesiile conexe actului de justitie:

1. Eficientizarea activitdfii de expertiza judiciard, consolidarea capacitdtii operationale a
INEC in cat mai multe domenii de activitate si dezvoltarea infrastructurii la nivel teritorial;

2. Imbunatatirea, in acord cu standardele europene, a reglementarilor privind accesul in corpul
expertilor In vederea cresterii gradului de profesionalizare a acestora;

3. Eficientizarea activitdtii ANP, DNP prin revizuirea si modernizarea cadrului legislativ si
prin reforma institutionala;

4. Masuri pentru reintegrarea politistilor penitenciari prin acordarea dreptului de reincadrare
in sistem dupd pensionare cu diminuarea la 15% a pensiei, intr-un termen maxim de 7 ani de la
data iesirii din sistem ca urmare a pensionarii;

5. Eficientizarea mecanismelor de recuperare a prejudiciilor si a tuturor produselor
infractiunii; intarirea rolului ANABI si colaborarea cu Ministerul de Finante;

6. Simplificarea accesului la registrul comertului, eficientizarea activitatii ONRC;

7. Incheierea de parteneriate intre autorititile statului si profesiile juridice organizate in mod
independent;

8. Pentru a degreva instantele de judecatd, Ministerul Justitiei sustine un dialog cu CSM si cu
uniunile profesiilor juridice prin promovarea si folosirea de catre justifiabili a procedurilor
alternative si simplificate de solutionare a litigiilor;

9. Consolidarea independentei profesiei de avocat, pentru asigurarea efectiva a dreptului la
aparare in acord cu art. 24 din Constitutia Romaniei §i cu normele europene.

Masuri pentru accelerarea absorbtiei fondurilor europene:

1. Respectarea termenelor pentru finalizarea tintelor si jaloanelor din PNRR, Mecanismul
financiar norvegian i Programul de cooperare elvetiano-roman.

2. Orice modificare a legilor justitiei se va face doar in cooperare si negociere cu Comisia
Europeana pentru a nu periclita PNRR.

Programe de finantare/dezvoltare. Proiecte de infrastructura in sistemul judiciar:

1. Continuarea demersurilor pentru realizarea Cartierului pentru Justitie - Justice District -
din Bucuresti;
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2. Continuarea si actualizarea Programului national de investitii in infrastructura instantelor
si parchetelor;

3. Finalizarea constructiei a doud penitenciare noi (Buzau si Prahova) si continuarea
modernizarii celor existente, astfel Incat pedepsele sd fie executate in Romania in acord cu
standardele CEDO;

4. Introducerea unui cadru multianual in ceea ce priveste proiectiile de realizare a investitiilor
majore in infrastructura instantelor, inclusiv in  dezvoltarea capacitatilor de
informatizare/digitalizare a activitatii acestora, precum si pentru investitia Cartierul pentru Justitie
- Justice District Bucuresti.

Digitalizare/Debirocratizare

1. Digitalizarea instantelor, prin generalizarea dosarului electronic, a procedurilor de
comunicare prin mijloace electronice, instituirea domiciliului electronic, realizarea de conexiuni
activitatilor de formare prin mijloace electronice si asigurarea infrastructurii informatice adecvate;
utilizarea instrumentelor de inteligenta artificiala

2. Revizuirea cadrului legislativ, in special a normelor de procedurd, pentru asigurarea
compatibilizarii §i adecvarii acestuia la cerintele impuse de procesul de digitalizare a desfasurarii
procedurilor judiciare, inclusiv la distanta

AGRICULTURA

Obiective generale
Modernizarea sistemului de irigatii. Sprijinirea fermierilor si procesatorilor romani pentru
cresterea productiei interne si reducerea importurilor de alimente

Reforme/Reorganizari/Comasari

1. Reorganizarea institutiilor deconcentrate din domeniul agricol la nivel judetean

2. Continuarea reorganizarii administrative a agentiilor din subordinea MADR. In functie de
acordul Comisiei Europene, unificarea prin reorganizare a agentiilor de plati

Masuri de dezvoltare

1. Echilibrarea balantei comerciale pentru produse agroalimentare. Programe de stimulare a
productiei si a capacitatii de procesare;

2. Sprijinirea sectorului de crestere a suinelor. Dezvoltarea fermelor de familie;

3. Sprijinirea sectorului de crestere a pasarilor prin realizarea de ferme;

4. Continuarea programului INVESTALIM;

5. Continuarea finantarii proiectelor aprobate destinate procesarii prin programul national
strategic;

6. Continuarea programului national strategic pentru procesare in sectorul de panificatie;

7. Continuarea stimularii productiei de legume, fructe si cartofi;

8. Strategia de finantare a infrastructurii principale si secundare de irigatii din Romania.
Cresterea suprafetei irigabile;

9. Regandirea programului Agrolnvest prin: garantarea de catre stat a creditelor de investitii,
acordarea de credite avantajoase;
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Masuri de debirocratizare/digitalizare
Imbunatatirea legislatiei care reglementeaza agricultura ecologica, pentru cresterea increderii
consumatorului roman in produsele provenite din acest sistem.

TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA

Obiective generale

Investitiile raman motorul cresterii economice si al dezvoltarii unei tari, iar investitiile in
infrastructura de transport sunt placa turnanta pentru dezvoltarea Romaniei pe termen mediu si
lung.

Prioritizarea investitiilor si accelerarea celor finantate
Pastrarea unui ritm constant al acestor investitii reprezintd in actualul context economic
extrem de fragil cea mai mare provocare si o importantd misiune pentru o guvernare responsabila.

Reforme/Reorganizari/Comasari

1. Prioritizarea contracte CNAIR

2. Plan de reducere a subventiilor acordate companiilor din subordine

3. Liberalizarea transportului judetean

4. Reforma ROMATSA RAR, ARR, AACR, TAROM, Aeroportul Otopeni si a celorlalte
companii din subordinea ministerului

5. Consilii de administratie formate din profesionisti

6. Transparenta (CCM-uri, cheltuieli, bugete etc.)

7. Indicatori de performantd — demiteri pentru neindeplinire

8. Reducere subventii si cresterea eficientei

9. Audit active

10. Sediu fiscal in Romania pentru companiile din domeniul aerian - condifionat de cadrul
legislativ european. Solutii alternative - taxa fixa/bilet outgoing

11. Testare functionari si personal de conducere angajat prin contract de mandat

12. Revizuire contracte colective de munca

13. Optimizare functionald si administrativd la nivelul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, precum si a unor institutii aflate in subordine, comasarea entitatilor cu atributii
convergente sau complementare

14. Optimizarea structurii organizationale. Structurd optima de personal, eliminarea pozitiilor
redundante si o alocare eficientd a resurselor umane.

15. Automatizarea proceselor operationale: implementarea tehnologiilor moderne de
automatizare a proceselor, contribuind astfel la reducerea costurilor operationale, a personalului
excedentar si la cresterea rapiditatii in livrarea serviciilor de transport cétre cetafeni

16. Reforma sistemului de taxare a transportului

17. Revizuirea sistemului de acordare a subventiilor de transport prin: monitorizarea
contractelor de servicii publice si trecerea la un sistem axat pe numarul de calatori expediati,
eficienta si calitate a serviciilor; valorificarea mai eficientd a activelor de transport subutilizate;
identificarea unor resurse financiare europene adifionale pentru subventionarea transportului
destinat categoriilor vulnerabile
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18. Continuarea indeplinirii tuturor conditionalitatilor aferente jalonului 79 PNRR privind
procedurile de guvernanta corporativa (OUG 109).

Masuri accelerare absorbtie fonduri europene

1. Sprijinirea transportului feroviar din zonele defavorizate sau izolate catre polii urbani
regionali;

2. Inlocuirea flotei de trenuri de metrou pe Magistrala 4 existenti prin achizitia a 12 trenuri
de metrou si sistem de automatizare si siguranta cu finantare din Fondul pentru modernizare;

3. Statii de reincarcare pe reteaua de drumuri de mare viteza - autostrazi, drumuri expres,
precum si drumuri nationale printr-un program finantat prin Fondul pentru modernizare;

4. Statii de reincarcare mediul privat, finantate prin Fondul pentru modernizare;

5. Instalarea statiilor de reincarcare/incarcare baterii si cresterea capacitatii retelei electrice
din porturi, finantat prin Fondul pentru modernizare;

6. Implementarea unui program finantat prin Fondul pentru modernizare pentru inverzirea
operatiunilor aeroportuare si portuare prin inlocuirea utilajelor si echipamentelor neperformante
din punctul de vedere al consumului de energie cu utilaje si echipamente cu emisii zero;

7. Implementarea unui program finantat prin Fondul pentru modernizare pentru inlocuirea
flotei de vehicule pentru transportul rutier si feroviar de marfa, precum si a flotei pentru transportul
de pasageri si marfa maritim si pe cdi navigabile interioare, prin achizitia de vehicule cu emisii
Zero.

Actiuni pentru companii/institutii subordonate

Vom continua restructurarea TAROM. Aplicarea planului de restructurare aprobat de
Comisia Europeana, Tn urma caruia operatiunile TAROM vor fi rationalizate, flota va fi reinnoita
si costurile vor fi reduse. TAROM trebuie sa redevind un actor aerian important in spatiul aerian
european si international.

Masuri de debirocratizare/digitalizare

1. Integrarea solutiilor de inteligenta artificiala pentru o adaptabilitate mai mare la cerintele
pietei; automatizarea prin robotic process automation (RPA) si inteligenta artificiala (Al)

2. Investitii In tehnologii inovative: sistemele de management al traficului de tip ERTMS/ITS
trebuie sa fie extinse si sd devind standardul in domeniu. Finantarea acestora trebuie sd includa
centre de management al traficului, baze de date, tehnologiile pentru vehicule autonome, sistemele
moderne de taxare si control

3. Infiintarea Biroului Unic pentru Inmatricularea Autovehiculelor (RAR)

4. Spatii de servicii concesionate: programul trebuie continuat intr-un ritm mai alert pentru
toate spatiile de servicii de pe drumurile din tara, astfel incat cetatenii sd beneficieze de aceste
servicii moderne.

Corelarea strategiilor in transporturi

Corelarea MPGT cu strategiile locale si regionale si a planurilor de mobilitate urbana este
esentiala, avand 1n vedere tendintele globale de concentrare a populatiei in jurul marilor orase.
Mobilitatea urbana si metropolitana, logistica integratd si intermodalitatea sunt critice pentru a
asigura nevoile cetatenilor, necesitdnd investitii majore si sustinute.
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Sprijinirea industriei nationale pentru dezvoltarea infrastructurii de transport

Vom tinti dublarea productiei nationale de materii prime si materiale de constructii utilizate
in realizarea infrastructurii de transport pana in 2028, atat prin stimularea productiei interne, cat si
prin diversificarea solutiilor tehnice pentru proiectele de infrastructura, astfel incat sa fie favorizate
capacitatile de productie nationale.

Mobilitate militara

Vom urmari asigurarea conectarii rutiere sau feroviare a obiectivelor militare strategice la
principalele rute de transport din Romania, astfel incat sa fie asigurata mobilitatea militara rapida
si sigurd. Infiintarea Comitetului National de Coordonare a Mobilitatii Militare, avand ca membri
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Afacerilor
Externe.

In sprijinul functionarii acestuia vor fi intreprinse masuri pentru intirirea capacitatii
institutionale a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii in vederea accesarii finantarilor
europene disponibile in domeniul mobilitatii militare, intensificarea cooperarii internationale in
conformitate cu directiile stabilite In Cartea albd comund privind pregatirea pentru apararea
Europei 2030 si Comunicarea comuna privind abordarea strategicd a UE la Marea Neagra,
optimizarea rutelor de transport rutier si feroviar care traverseaza Romania pentru
operationalizarea coridorului de mobilitate militard intre porturile de la Marea Balticd, Marea
Neagrd si Marea Egee, simplificarea si armonizarea procedurilor nationale de autorizare a
migcarilor militare transfrontaliere in acord cu standardele stabilite de Agentia Europeana de
Aparare (EDA), precum si consolidarea colaborarii interinstitugionale in cadrul proiectelor
,Reteaua de centre logistice in Europa si de sprijin pentru operatii*“ si ,,Mobilitatea militara®,
dezvoltate sub egida mecanismului PESCO al Uniunii Europene.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii rutiere, feroviare, aeriene

1. Continuarea implementarii programului de constructie a variantelor de ocolire. Pana in
2028 vor fi finalizate variante ocolitoare, care vor scoate traficul greu din localitatile
supraaglomerate si vor creste calitatea vietii cetdtenilor, in cea mai mare parte prin descentralizare
si parteneriate cu autoritatile publice locale.

2. Prioritizarea transportului feroviar metropolitan. In jurul marilor aglomeriri urbane,
transportul feroviar metropolitan este o necesitate majora, in contextul traficului rutier extrem de
aglomerat in aceste zone metropolitane. Vor fi dezvoltate retele de trenuri suburbane si
metropolitane pentru a reduce aglomeratia rutiera si a imbunatati mobilitatea urband in zonele
metropolitane. Aceste proiecte vor contribui la o mai buna conectivitate intre orasele mari si
suburbii, facilitand deplasarea rapida si eficienta a cetatenilor. Introducerea transportului feroviar
pe rute scurte, la tarife scazute. Beneficii: Acces la locurile de munca, reducerea traficului rutier si
a poluarii. Cresterea accesului locuitorilor din proximitatea marilor orase la locurile de munca mai
bine platite din zonele urbane.

3. Asigurarea coridoarelor feroviare rapide si predictibile pentru marfa. Crearea unor
coridoare feroviare eficiente pentru transportul de marfd va reprezenta o prioritate. Aceste
coridoare vor asigura timpi de tranzit mai scurti, costuri reduse si o predictibilitate mai mare a
regiune.

Fard a ne limita la aceasta enumerare, investitiile prioritare pe fiecare sector de transport sunt
urmatoarele:

Rutier
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» Autostrada Al Sibiu-Pitesti si Lugoj-Deva pentru conectarea portului Constanta si a
capitalei la vestul Europei

* Autostrada de centura a Bucurestiului A0 impreuna cu noi conexiuni radiale spre capitala

* Autostrada A7 Ploiesti-Pascani-Suceava

* Autostrada A3 Transilvania Targu Mures-Cluj-Oradea

* Autostrada Ploiesti — Brasov (parte din A3)

* Autostrada A8 Unirii Targu Mures-lasi-Ungheni

* Autostrada Timisoara-Moravita

* Autostrada A4 Sud ,,Alternativa Techirghiol*

* Autostrada Craiova-Lugoj cu ramificatia spre Targu Jiu

* Autostrada Fagédras — Brasov — Bacdu (parte din A13)

* Drumurile expres Arad-Oradea, Bacau-Piatra-Neamt, Focsani-Briila, Suceava-Siret

 Conexiunea zonei metropolitane largite Ramnicu Valcea la Autostrada A1 Sibiu-Pitesti prin
modernizarea drumului national existent (etapa 1) si construirea unui drum expres nou (etapa 2)

Feroviar

» Magistrala Predeal-Brasov-Sighigsoara-Simeria-Deva-Arad

» Magistrala Arad-Timisoara-Caransebes-Craiova-Bucuresti

» Magistrala Cluj-Napoca-Oradea-Episcopia Bihor

* Magistralele Giurgiu-Videle si Constanfa-Mangalia

» Stabilirea oportunitatii si elementelor generale de culoar si viteza pentru calea feratd de mare
viteza Bucuresti-Cluj-Budapesta

« Imbunatitirea conexiunii feroviare in Portul Constanta

* Modernizarea statiilor de cale ferata in parteneriat cu autoritatile locale si Tmbunatatirea
conexiunilor zonelor agricole la infrastructura feroviara

Material rulant

* Peste 100 de trenuri electrice noi, respectiv 70 de locomotive si 140 de vagoane noi sau
modernizate care s atinga fiecare resedinta de judet ce beneficiaza de cale ferata electrificata pana
in 2028

Metrou

* Magistrala 6 Aeroport Otopeni-1 Mai

» Magistrala 4 Gara de Nord-Gara Progresu

» Magistrala 5 Eroilor-lancului-Pantelimon

» Extensii ale magistralelor actuale in zonele metropolitane si reabilitarea magistralelor
existente, inclusiv conexiunea terminal T1 si viitorul T2 - Aeroport Henri Coanda

Aerian
* Dezvoltarea unui nou terminal la Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti
* Dezvoltarea terminalelor cargo

Naval

* FAST DANUBE - decolmatarea sectoarelor de pe Dunare prin dragaj, pe sectorul comun
Romania-Bulgaria, astfel incat sa se asigure navigarea continua fara blocaje si la un tonaj mai
ridicat al navelor si barjelor cea mai mare parte a anului

* Parteneriate intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, autoritatile navale si cele
locale pentru dezvoltarea proiectelor de investitii
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ENERGIE

Obiective generale

Ministerul Energiei, in colaborare cu alte institufii guvernamentale, va initia si propune o serie
de masuri si reforme ample, menite sa transforme sectorul energetic al Romaniei, sa stabilizeze
preturile, sd combata ineficientele si sa asigure securitatea energeticd pe termen lung. Aceste
reforme vizeaza multiple aspecte ale sectorului, de la restructurarea companiilor de stat la
modernizarea infrastructurii $i promovarea noilor tehnologii.

I. Restructurarea si optimizarea companiilor si institutiilor din subordine

Ministerul Energiei a initiat un plan amplu de reorganizare a portofoliului sau de companii.

1. Continuarea optimizarii costurilor $i managementului. De asemenea, se va stopa angajarea
nespecificata.

2. Fuziuni si reorganizari: sunt prevazute fuziuni si reorganizari strategice, cum ar fi
Electrocentrale grup cu electrocentrale Bucuresti (ELCEN) sau Institutul de Cercetare si Inginerie
pentru mine pe lignit cu Complexul Energetic Oltenia.

3. Analiza de eficienta: se va efectua o analiza de eficienta pentru fiecare autoritate centrala
si companie de stat, pentru a sustine propunerile de desfiintare/eficientizare.

4. Continuarea reformei guvernantei corporative: se vor asigura profesionalizarea si
independenta managementului companiilor de stat, in conformitate cu ghidul OCDE, si se va
implementa un tablou de bord cu indicatori de performanta. Aceasta include recrutarea deschisa a
conducerilor, fara politizare si introducerea contractelor de performantd. Se vizeaza reducerea
numarului membrilor consiliilor de administratie si eliminarea posturilor politizate.

5. Continuarea reducerii risipei: se vor introduce normative de cheltuieli, se va implementa
un tablou de bord privind indicatorii de performanta, evaluarea anuald a membrilor executivi si
neexecutivi si uzarea de toate prerogativele autoritatii tutelare pentru a revoca membrii care nu isi
ating indicatorii de performanta, se vor elimina primele de vacanta si alte beneficii nejustificate.
Se va urmari reducerea cheltuielilor cu bunuri si servicii (cu exceptia investitiilor).

6. Reinvestirea profitului: repartizarea profitului companiilor din energie intr-un fond de
investitii in domeniul energetic. Abrogarea legislatiei prezente care obligd companiile de stat sa
emitd dividende anual.

7. Situatia speciald a companiilor in insolventd/ reorganizare/faliment: Ministerul Energiei
gestioneaza entitati aflate in dificultate, precum Compania Nationald a Huilei - S.A. Petrosani
(faliment), RADET (faliment) si Complexul Energetic Oltenia (plan de restructurare). Se impune
renegocierea planului de restructurare al Complexului Energetic Oltenia pentru a corela inchiderea
capacitatilor pe carbune cu construirea de noi capacitati pe gaze naturale, fotovoltaice si stocare.
Restructurarea Electrocentrale Craiova prin finalizarea actualizdrii SF pentru noul grup pe gaz,
implementarea solutiei tehnice de trecere pe motoare termice si CAF-uri pentru iarna 2026-2027
si trecerea Electrocentrale Craiova la autoritatea locala (Primaria Craiova).

I1. Cresterea capacitatilor de productie si diversificarea mixului energetic

Romania vizeaza cresterea productiei interne pentru a reduce dependenta de importuri $i a
asigura securitatea energetica.

1. Energie nucleara:
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» retehnologizarea Unitatii 1| CNE Cernavoda si constructia unitatilor 3 si 4;

* dezvoltarea reactoarelor modulare de mici dimensiuni (SMR), cu Incurajarea unei industrii
locale pentru lantul de furnizare;

* construirea primei instalatii de detritiere din Europa la CNE Cernavoda, transformand
Romania intr-un centru european pentru productia si exportul de tritiu (investitie cu Coreea de
Sud);

» solutii financiare disruptive precum obligatiuni pentru energia nucleara, sisteme de credite
energetice tranzactionabile si formarea unui consortiu nuclear international.

2. Petrol si gaze:

» valorificarea zacamintelor de gaze din Neptun Deep si Caragele pentru dublarea productiei
de gaze incepand cu 2027;

* construirea/finalizarea de noi centrale pe gaze naturale (de exemplu: Isalnita - 850 MW,
Turceni - 475 MW, Iernut - 430 MW, Midia - 80 MW si Mintia - 1734 MW);

3. Energie regenerabild (eoliana si solara):

* instalarea a peste 5.000 MW eolian si solar si 3000 MWh capacitati de stocare pana in 2027,
sustinute din PNRR si FM;

* dezvoltarea energiei eoliene offshore si definirea perimetrelor de concesionare;

* construirea de parcuri fotovoltaice si stocare pe terenurile disponibile din perimetrul fostelor
unitati miniere;

« finantarea investitiilor in intregul lant de productie al bateriilor, celulelor si panourilor
fotovoltaice;

» identificarea surselor pentru finantarea mineritului de litiu si neodim pentru dezvoltarea unei
industrii nationale de productie a bateriilor si turbinelor eoliene;

4. Energie hidroelectrica:

+ finalizarea investitiilor hidroenergetice sistate sau intarziate (de exemplu: AHE Jiu,
Rastolita, Cerna Belareca, Olt, Caineni, Racovita, Lotrioara, Surduc-Siriu, Pagcani);

» construirea $i finalizarea hidrocentralelor de acumulare prin pompaj (CHEAP) in zonele cu
potential.

5. Energie din carbune:

» implementarea tehnologiilor BAT (Best Available Techniques) si CCS (Carbon Capture and
Storage) in industria extractivd a cdrbunelui i In productia de energie, cu deduceri fiscale
stimulative. Acestea includ captarea si stocarea CO_2 direct in mine, productia de hidrogen din
carbune cu CCS si extractia de minerale critice din carbune;

* modernizarea centralelor pe carbune pentru a functiona hibrid cu biomasa, hidrogen si
energie solara;

* punerea in conservare a unor exploatari de lignit si termocentrale pe carbune pentru a
constitui o rezerva de capacitate in situatii exceptionale, subventionate ca obligatie de serviciu
public, cu asigurarea sursei de finantare.

III. Modernizarea infrastructurii de transport si distributie

Se vor face investitii semnificative pentru modernizarea si extinderea retelelor energetice.
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1. Dublarea capacitatii de schimburi transfrontaliere de energie electrica pana in 2030,
atingand 7.000 MW prin noi investitii la Transelectrica;

2. Dezvoltarea infrastructurii de transport al gazelor naturale de catre Transgaz (2,5 miliarde
de lei);

3. Cresterea interconexiunilor cu pietele vecine si interconectarea strategica cu Republica
Moldova, inclusiv cuplarea pietelor de energie si gaze naturale;

4. Continuarea proiectelor pentru inu-1279?intarea, dezvoltarea si extinderea retelelor de gaze
naturale, aprobate sau au-1278?ate in diverse faze de contractare sau construire prin Programul
national ,,Anghel Saligny*;

5. Modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica (SACET) din
marile orage (de exemplu: Bucuresti, Craiova, Constanta, Arad, Ramnicu Valcea);

IV. Liberalizarea pietei, concurenta si protectia consumatorilor

Ministerul Energiei vizeaza o piata transparenta si competitiva, cu preturi corecte i protectie
pentru consumatori.

1. Transparentizarea preturilor: dezvoltarea de mecanisme robuste pentru ca consumatorii sa
inteleagd modul de calcul al tarifelor si sa fie protejati de abuzuri;

2. Stimularea concurentei prin implementarea mecanismului de piata tip market maker;

3. Reforma componentelor de cost: propuneri pentru scaderea pretului final al energiei
electrice prin reformarea componentelor structurale (de exemplu: implementarea tarifului binom
pentru activitatea de distributie, achizitor unic pentru CPT);

4. Responsabilitatea companiilor: consolidarea reglementarilor care impun companiilor
energetice sa ofere servicii de inalta calitate, cu facturare transparentd si mecanisme rapide de
solutionare a plangerilor;

5. Protejarea consumatorilor vulnerabili;

6. Prioritizarea investitiilor in stocare pentru prosumatori;

7. Adaptarea legislatiei si a actelor normative subsecvente in vigoare, cu privire la producerea
de energie regenerabila, astfel incat autoritatile locale care detin in proprietate centrale electrice
fotovoltaice sd poatd deveni prosumatori si sa deconteze excedentul de energie produsa catre
consumatorii vulnerabili;

8. Rolul ANRE: incurajarea ANRE si Consiliului Concurentei sa supravegheze strict piata.
Se propun digitalizarea ANRE si integrarea responsabilitdfilor pentru operatiunile offshore.
Solutiile includ platforma Al pentru predictia reglementarilor, contracte reglementare pe termen
lung si un consiliu consultativ public-privat pentru reglementari.

V. Masuri de debirocratizare, digitalizare si guvernanta

1. Digitalizarea proceselor: dezvoltarea de platforme digitale automate pentru autorizari
(reducerea timpului de la luni la zile) si pentru luarea deciziilor strategice. Se va implementa o
platforma digitald unica pentru toate serviciile publice;

2. Simplificarea reglementarilor prin codificarea domeniului energiei i asanarea legislativa;

3. Digitalizarea infrastructurii energetice, incluzadnd contorizarea inteligentd si migrarea
tuturor datelor in cloudul privat guvernamental;
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4. Securitatea cibernetica in energie: infiintarea unui Centru de Raspuns la Incidente de
Securitate Ciberneticd in Energie (CRISCE) si crearea de echipe SOC si CSIRT la nivelul
companiilor nationale;

5. Utilizarea de solutii disruptive precum Digital Twin pentru optimizarea infrastructurii,
materiale inteligente pentru retrofitting, robotica pentru intretinere si stocare gravitationala in
infrastructura veche. Adoptarea In AGA companiilor de stat a unui plan de recovery, masuri si
politici cyber si digitalizare a proceselor si datelor vehiculate;

6. Implementarea unei solutii de Al Glga Factory care utilizeaza energia nucleara ca sursa;

V1. Dezvoltarea resurselor umane si tranzitia justa

1. formare si recalificare:

* actualizarea competentelor sau recalificarea persoanelor afectate de procesul de tranzitie
justa (de exemplu: minerii din Gorj, Dolj, Hunedoara) prin Programul national ,,Solidaritate si
competente®;

2. mobilitate si parteneriate:
* colaborarea cu universitati si mediul de afaceri pentru dezvoltarea programelor de formare
practica si stagii.

APARARE

Context

Contextul de securitate s-a schimbat dramatic 1n ultimii ani, fiind caracterizat de incertitudine,
volatilitate si reconfigurari sistemice la nivel strategic. Europa traverseaza cea mai grava criza de
securitate de la cel de-Al Doilea Razboi Mondial, agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei afectand
major situatia de securitate la granitele Romaniei si pe intreg Flancul Estic al NATO. O evolutie
negativa pe frontul din Ucraina, care sa determine noi cuceriri teritoriale din partea Rusiei, sau o
solutie de pace care sa nu con{ind mecanisme de descurajare impotriva unei noi agresiuni poate
pune in pericol intregul litoral al Ucrainei la Marea Neagrd. O asemenea evolufie ar avea
consecinte nefaste pentru securitatea Republicii Moldova si va afecta si securitatea Romaniei.

Incetarea rizboiului din Ucraina nu va insemna ci Rusia renuntd in Europa la un
comportament agresiv in plan hibrid. In Marea Neagri aceste actiuni vor avea ca obiectiv mai ales
limitarea libertatii de navigatie, avand un impact negativ asupra intereselor economice ale
Romaniei.

La nivel aliat suntem martori ai transferului de responsabilitate pentru apararea si securitatea
Europei de la Statele Unite spre membrii europeni ai NATO. La nivel conventional, gestionarea
amenintarilor si riscurilor de pe continent vor cadea mai mult in responsabilitatea statelor
europene. In acest context, Romania trebuie si aiba in vedere faptul ci apararea propriului teritoriu
incepe de acasa, necesitand investitii mai mari si un efort de solidaritate nationala, in paralel cu
asumarea unui rol strategic mai relevant in regiune si contributia la apararea colectiva.

Obiective generale
1. Cresterea graduald a cheltuielilor/investitiilor de aparare cu pana la 5% din PIB conform
evolutiilor mediului de securitate si deciziilor la nivelul NATO si UE - din care 3,5% din PIB
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pentru cheltuieli de baza in aparare si 1,5% pentru cheltuieli conexe si investitii cu impact mai larg
in domeniul apararii.

2. Continuarea modernizarii si adaptarii Armatei Romaniei in vederea dezvoltarii capacitatii
operationale a fortelor armate de raspuns la riscurile si provocarile actualului context de securitate

3. Valorificarea statutului si intarirea profilului Romaniei ca stat membru activ si responsabil
in cadrul NATO si UE.

4. Consolidarea Parteneriatului strategic cu Statele Unite. Cooperarea in continuare cu SUA
in toate demersurile care au ca obiectiv stabilitatea si securitatea Europei, apararea aliata, dar si
facilitatile amplasate pe teritoriul Romaniei, cu relevanta strategica.

5. Consolidarea rolului de furnizor de securitate in regiunea extinsa a Marii Negre, inclusiv
din punctul de vedere al mentinerii libertatii de navigatie si al protectiei infrastructurii critice

6. Cresterea contributiei la dezvoltarea industriei de aparare, in concordanta cu cerintele in
context NATO si UE si valorificarea oportunitatilor create prin instrumentele financiare
internationale.

7. Consolidarea si extinderea dimensiunii de apdrare in cadrul parteneriatelor strategice ale
Romaniei si in formate multilaterale.

8. Cresterea atractivitatii functiei militare

Obiective strategice pe plan intern

1. Cresterea graduala a cheltuielilor/investitiilor de aparare cu pana la 5% din PIB conform
evolutiilor mediului de securitate si deciziilor la nivelul NATO si UE - din care 3,5% din PIB
pentru cheltuieli de baza in aparare si 1,5% pentru cheltuieli conexe si investitii cu impact mai larg
in domeniul apararii

2. Accelerarea modernizarii si extinderii infrastructurii din bazele si centrele militare
existente, la standarde NATO. Prioritatea trebuie acordatd principalelor baze si centre militare,
unde sunt dislocate trupe si capabilitati ale statelor aliate, conform programelor de modernizare,
in mod special Baza 57 Aeriand Mihail Kogélniceanu, Baza Aeriana 71 de la Campia Turzii, Baza
Aeriana 86 de la Fetesti si Centrul de Instruire Intrunita de la Cincu.

Vom insista pentru accelerarea modernizarii infrastructuriit MApN necesara operarii noilor
sisteme de armament care urmeaza a intra in dotarea armatei, precum si pentru modernizarea si
cresterea capacitatii de gazduire in conformitate cu planurile Aliantei.

3. Consolidarea capabilitatilor de aparare nationala si colectiva, concomitent cu actualizarea
Programului Armata Romaniei 2040 si continuarea achizifiilor esentiale pentru consolidarea
capabilitatilor de apdrare, In concordantd cu Planul multianual de inzestrare a Armatei Romaniei.

» Contextul regional de securitate impune asumarea unei posturi consolidate de vigilenta
strategicd, prin care sa fie intarite capacitatile de pregatire si reactie ale armatei, industriei de
aparare si structurilor de sprijin national. Aceastd abordare are ca obiectiv cresterea rezilientei si
capacitatii de descurajare, astfel incat Romania sa fie pregatita sa raspunda in mod eficient oricéror
provocari la adresa securitatii sale, atat in prezent, cat si in viitor.

* Dezvoltarea unui concept eficient de apdrare aeriand si balistica integrat, in paralel cu un
concept de aparare maritima, care sa protejeze apele noastre teritoriale. Vom proteja libertatea de
navigatie si infrastructura critica subacvatica si de suprafata si interesele economice ale Romaniei
din Zona Economica Exclusiva.
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4. Consolidarea rolului de furnizor de securitate n regiunea extinsa a Marii Negre, inclusiv
din punctul de vedere al mentinerii libertatii de navigatie si al protectiei infrastructurii critice.

* Protejarea libertatii de navigatie si a intereselor economice ale Romaniei in Marea Neagra
prin satisfacerea nevoilor operationale destinate acestui scop si asumarea documentelor strategice
cu relevanta asupra securitagii Marii Negre.

5. Consolidarea securitdtii si rezilientei nationale prin dezvoltarea unui sistem integrat de
monitorizare, prevenire i contracarare a amenintdrilor generate de sisteme fara pilot aeriene si
maritime.

Obiective strategice pe plan international
1. Consolidarea posturii strategice a Romaniei
Romania si-a propus sa isi consolideze postura de pilon de securitate si stabilitate in Europa,
la Marea Neagra si in vecinatatea sa. Nivelul de ambitie este de a fi un aliat, partener de incredere
si furnizor de securitate in cadrul NATO si UE. Acest deziderat se realizeaza prin consolidarea
relatiilor strategice existente, bazandu-ne pe pilonii relatiei cu Statele Unite, pe cresterea posturii
noastre relevante in cadrul NATO si UE, precum si prin consolidarea relatiilor strategice bilaterale.

2. Romania - stat membru activ si responsabil in cadrul NATO si UE

* Participarea activa la procesele decizionale in cadrul NATO si contributia semnificativa a
Romaniei la consolidarea posturii Aliantei de descurajare si aparare, cu accent pe flancul estic,
precum si mentinerea contributiei la comandamentele NATO, conform angajamentelor asumate.

* Participarea la operatiile si misiunile NATO si UE sau in alt format agreat de Roménia cu
aliatii si partenerii sai.

 Asigurarea tuturor conditiilor necesare si a eforturilor subsumate sprijinului pe care
Romania il ofera ca natiune gazda.

3. Consolidarea dimensiunii de apdrare a parteneriatelor strategice ale Romaniei si
dezvoltarea cooperdrii In domeniul apararii in formate multilaterale.

* Consolidarea parteneriatului strategic cu SUA, inclusiv prin actualizarea Foii de parcurs in
domeniul apararii (2020-2030), avand in vedere evolutiile inregistrate in ultimii ani, nevoia
consolidarii prezentei fortelor si capabilitatilor SUA in Romaénia, precum §i cooperarea in
domeniul inzestrarii si utilizarea instrumentului financiar FMF Loan oferit de SUA

* Dezvoltarea cooperarii Tn domeniul apararii cu partenerii strategici din cadrul NATO si UE,
cu accent pe Franta, Germania, Italia, Polonia, Regatul Unit al Marii Britanii, Turcia inclusiv
pentru avansarea unor proiecte de anvergurad in domeniul apararii care sa contribuie la asigurarea
securitatii, stabilitatii si circulatiei libere In regiunea Marii Negre, accesului liber si exploatarea
resurselor din Zonele Economice Exclusive

* Continuarea participdrii active in cadrul initiativei Grupului Operativ pentru Combaterea
Minelor Marine din Marea Neagrda (MCM Black Sea), infiintat intre Roméania, Turcia si Bulgaria,
in 2024, inclusiv In ceea ce priveste protectia infrastructurii critice

* Continuarea sprijinului acordat partenerilor din regiune, cu accent pe Republica Moldova si
Ucraina, precum si statelor din Balcanii de Vest, inclusiv din perspectiva parcursului european
si/sau euroatlantic al acestora

* Sprijinirea partenerilor vulnerabili din regiune, mai ales in acea ce priveste Republica
Moldova. Securitatea, stabilitatea si prosperitatea Republicii Moldova sunt foarte importante
pentru Romania, iar orice evolutie negativd ce afecteaza Republica Moldova se reflecta si asupra
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tarii noastre. Vom continua politicile de sustinere a aspiratiilor europene ale Republicii Moldova
si vom contribui, aldturi de alte state, la intdrirea capacitafii sale de aparare.

Reforme/Reorganizari

1. Analiza structurii de comanda si a structurii combatante, urmata de un plan de optimizare

2. Analiza eficientei la unele structuri din subordinea MApN (institute de cercetare,
universitati). Evaluare in baza unor indicatori de performanta, redimensionarea personalului si
folosirea fondurilor 1n alte zone cu resursa umand deficitara

3. Centralizarea la nivelul categoriilor de forte/ordonatori secundari a unor responsabilitatii
administrative ale structurilor de forte, in echilibru cu mentinerea si consolidarea capacitatii de
lupta a unitatilor tactice (contabilitate, resurse umane, spre exemplu, eficientizare prin digitalizare)

4. Crearea unui sistem integrat de achizitii pentru servicii, la nivel central, pentru
eficientizarea costurilor

5. Evaluarea procedurilor interne in procesul decizional necesar achizitiei de armament si
munitie. Comprimarea unor termene pentru accelerarea procesului

6. Adaptarea cadrului legislativ

7. Audit pentru stabilirea si eliminarea ulterioara a cauzelor unor intarzieri in procesul de
achizitie/reluarea acestora si a impactului bugetar (Reluarea procedurilor este un proces cronofag
si are un impact asupra costului final, prin majorarea pretului de achizitie dupa o perioada de timp.)

8. Adaptarea structurii de comanda si control a Armatei Romaniei la noile cerinte NATO
privind capacitatea de reactie rapida, prin reorganizarea esaloanelor de conducere si a zonelor de
responsabilitate operationala

9. Reformarea sistemului de recrutare si Incorporare, prin digitalizarea proceselor si atragerea
de personal calificat prin pachete stimulative, cu accent pe profesii tehnice si IT

10. Reorganizarea si eficientizarea Directiei Generale pentru Armamente in pregatirea si
depunerea de proiecte eligibile prin programe specifice europene pentru productie munitie, tehnica
militara, constructie infrastructurd, cercetare-dezvoltare si digitalizare

Programe de finantare/dezvoltare/prioritizare/proiecte majore

1. Cresterea contributiei la dezvoltarea industriei de aparare, in concordanta cu cerintele in
context NATO si UE si valorificarea oportunitatilor create prin instrumentele financiare
internationale

2. Va fi tratatd cu prioritate implementarea Planului Readiness 2030 prin folosirea
oportunitatilor oferite de instrumentul financiar SAFE.

3. Conectarea la oportunitatile generate de parteneriatele strategice si la initiativele si
instrumentele UE (PESCO, EDF, EDIRPA, EDIP), precum si NATO (DIANA - Acceleratorul
NATO pentru Inovare in Domeniul Apararii)

4. Derularea demersurilor necesare pentru dezvoltarea Centrului european de instruire F-16,
de la Baza 86 Aeriana din Fetesti, intr-un hub pentru instruirea pilotilor de aeronave F-16 din
statele NATO si partenere, asigurand totodata si cresterea interoperabilitdtii intre aliati

5. Sustinerea demersurilor interinstitufionale pentru infiinfarea in Romania a unui hub
regional pentru securitate maritima la Marea Neagrd, conform abordarii strategice a UE

6. Promovarea Romaniei ca hub regional pentru mentenanta si sprijin logistic

7. Dezvoltarea coridoarelor de mobilitate militara §i asumarea unui rol crescut pentru
Romania, inclusiv in ceea ce priveste proiectele strategice de infrastructura cu dubla utilizare,
civila si militard si dezvoltarea capabilitatilor de contramobilitate
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8. Adoptarea unei noi abordari pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) in domeniul
apararii. Participarea 1n consortii guvernamentale care au drept obiectiv inovarea tehnologica in
domeniul apararii si dezvoltarea capacitatilor de microproductie strategica

9. Accelerarea procesului de digitalizare in Armata Romaniei

Cresterea calitatii vietii personalului militar si civil in scopul atractivitiatii functiei
militare

1. Vom crea noi baze pentru atractivitatea functiei militare. Atractivitatea, coeziunea §i
moralul fortelor armate se vor realiza i pe baza cresterii prestigiului, respectului profesiei militare
nou contract social cu membrii structurilor de forta, care sa fie atractiv si angajant, inclusiv in ceea
ce priveste evitarea parasirii premature a resursei umane experimentate si pregatite din sistemului
militar.

2. Dezvoltarea resursei umane a MApN si a rezervei nationale trebuie sa se bazeze pe
eficientizarea programului rezervistului voluntar si a majorarii nivelului fortelor profesioniste ale
Romaniei, proportional nivelului amenintarilor curente si a resurselor disponibile.

3. Educatia si cercetarea trebuie s fie corelate cu sistemul national si criteriile de performanta
internationale pe dimensiunea strategicd, dar si pe dimensiunea tehnologica si operationala.
Invatamantul universitar trebuie sa atraga resursa umana specializata si din afara mediului militar.

4. Modernizarea Armatei trebuie sd se realizeze prin atragerea profesionistilor din zone
profesionale civile si prin crearea simbiozei intre culturile si pregatirile necesare operarii in cadrul
noului teatru al razboiului pe intregul spectru, respectand valorile consacrate ale functiei militare.

ECONOMIE, DIGITALIZARE, ANTREPRENORIAT SI TURISM
L. Digitalizare, comunicatii, I'T

Obiective generale:

1. atingerea mediei Uniunii Europene in ceea ce priveste gradul de digitalizare al statului;

2. reducerea considerabila a risipei in zona de achizitii software si hardware si flexibilizarea
cadrului achizitiilor publice de tehnologie;

3. Pozitionarea Romaniei ca lider regional in domeniile inteligentei artificiale si securitatii
cibernetice;

4. prioritizarea dezvoltarii proiectelor in zona tehnologiilor emergente;

5. cresterea semnificativa a Postei Romane 1n cota nationald de piata a serviciilor postale;

6. asigurarea utilizarii limbilor minoritatilor nationale si a limbilor de circulatie internationala
in platformele digitale din administratia publica, conform prevederilor legale.

Rezultate asteptate pana in 2027:

* echivalent DESI + 15 puncte (Roméania in media din UE, raportat la starea deceniului
digital);

* Firma intr-o zi: o zi de la infiintarea unei firme pana la emiterea primei facturi;

* functionalizarea si extinderea platformei nationale pentru telemedicina;
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* 50% din serviciile publice complet digitalizate;

* + 15% productivitate in IMM-urile digitalizate;

* 50% din administratia publica sa aiba competente digitale de baza;

* 5 milioane de cetdteni cu identitate digitala;

» standardizare clara pentru echipamente §i costuri,

* 40% reducere la costurile cu licentele IT - fara risipa, fard achizitii de dragul achizitiei;

* acord guvernamental cu platforme de licentiere - eficienta, claritate, transparenta;

 operationalizarea platformei nationale de interoperabilitate si a registrelor de baza
digitalizate;

* operationalizarea Punctului digital unic si dezvoltarea portofelului digital (e-wallet);

* indicatori clari de urmarire a evolutiei acestor obiective;

* popularea cloudului guvernamental cu aplicatii migrate din institutiile centrale ale statului,
conform unui plan de migrare.

Actiuni prioritare

1. Platforma unica pentru toate serviciile publice;

2. Crearea unei biblioteci de building blocks cu module software reutilizabile, care sa fie
preluate ca atare pentru dezvoltari software similare la nivelul multor institutii publice (acum,
fiecare dezvolta de la zero lucruri aproape identice);

3. Foi de parcurs pentru migrarea autoritatilor centrale si locale in cloudul guvernamental si
pentru debirocratizarea serviciilor publice;

4. Prioritizarea serviciilor publice esentiale pentru transpunerea in serviciu electronic;

5. Automatizarea proceselor interne din administratia publicd prin RPA (Robotic Process
Automation) si Al;

6. Consolidarea securitatii cibernetice la nivel institutional,

7. Consolidarea huburilor de inovare digitala;

8. Transparentd si implicare civica - platforme pentru consultare publica online, bugetare
participativa si feedback civic; publicarea de date deschise (open data) pentru dezvoltatori, ONG-
uri si presa;

9.Colaborare mai stransa intre stat, universitafi si companii din domeniul tehnologiei;

10. Alfabetizare digitalda pentru varstnici si persoane vulnerabile, cu sprijinul bibliotecilor si
ONG-urilor;

11. Programe nationale de formare digitala pentru angajatii din administratie si mediul privat,
cu masurarea randamentului;

12. Continuarea clarificarii statutului juridic al patrimoniului imobiliar al Postei Roméane;

13. Ghiseu universal - interconectarea sistemelor informatice ale tuturor institutiilor cu
sistemele Postei, pentru a furniza orice serviciu cetatenilor, la orice oficiu postal;

14. Reducerea cheltuielilor statului prin centralizarea activitatilor de front-office la Posta
Romana, care are deja infrastructura necesara pentru a deservi toti cetatenii;

16. fiecare institutie va avea un scor public al gradului de digitalizare (servicii, viteza,
interconectare);

17. publicarea unui raport anual independent privind digitalizarea administratiei;

18. legarea unei cote de finantare de scorul obtinut (,,bugetare pe performanta digitala*);

19. se va aplica principiul ,,digital by default: serviciul public trebuie sa fie, prin lege, disponibil
online si se aplica principiul ,,once only*;
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20. traininguri offline mobile: Caravana Digitalizarii - exista o categorie larga de persoane fara
competente digitale de baza - colaborare cu primarii, biblioteci si posta;

21. microcertificari digitale pentru angajati (cu stimulente) - pachet de ,,competente digitale
minime* necesare pentru functionari publici, profesori, angajati in IMM-uri,

22. certificare digitala recunoscuta national, cu stimulente: bonusuri salariale, puncte pentru
promovare, reduceri fiscale pentru firmele care ofera angajatilor training;

23. conectarea statului roman la retelele de satelifi ESA pentru gestionarea riscurilor de dezastre,
monitorizarea climatica, sistem energetic si agricultura.

II. Posta Romana - consolidare logistica in regiune:

1. dezvoltarea unei divizii de cargo aerian a Postei Romane (similar unor modele consacrate
precum DHL, FedEx, Supernova Airlines, SF Airlines etc.);

2. interconectarea regiunilor Romaniei la fluxul international de marfuri, prin infiintarea de
terminale multimodale de tip cargo aerian de catre Posta Romana;

3. pozitionarea Romaniei ca lider regional in domeniul Al in cadrul UE si NATO, cu rol activ
in infrastructura digitald strategicd europeand, prin aplicarea la finantarea disponibild de la
Uniunea Europeana pentru dezvoltarea celor 5 gigafactories din UE;

4. actualizarea catalogului national al serviciilor publice, cu toate serviciile administratiei
centrale (12 luni) si adoptarea cadrului legislativ (3 luni);

5. crearea registrului institutiilor/autoritdtilor/entitatilor publice (12 luni);

6. operationalizarea Registrului aplicatiilor informatice pentru serviciile publice (12 luni);

7. operationalizarea Platformei nationale de interoperabilitate (PNI) si finantarea
interconectdarii cu celelalte registre de baza,

8. autentificarea prin metoda unica (ROelD si/sau carte electronica de identitate) in toate
platformele informatice ale statului;

9. reglementarea standardelor de lucru pentru fluxuri digitale in administratia publica.

I11. Economie, antreprenoriat si turism

Obiective generale:

e Viziunea economicd pune accent pe competitivitatea economiei si pe cresterea productiei
in Romania. Programe guvernamentale pentru reindustrializarea tarii, crearea de locuri de munca
bine platite si sprijinirea companiilor romanesti, pentru a deveni lideri regionali.

e Implementarea masurilor de relansare economicd, cresterea investitiilor productive si a

Actiuni prioritare:

Guvernanta corporativa companii de stat

A. Audit extern obligatoriu + rating de performanta

1. Toate companiile cu pierderi mai mult de 2 ani trebuie auditate extern.

2. Se introduce un sistem de rating (A-E) privind performanta operationala.

3. Rezultatul determina: pastrare, redresare, lichidare, PPP sau listare partiala.

B. Profesionalizarea conducerii
1. Eliminarea numirilor politice fard competenta tehnicd/ economica

2. Contractele de mandat includ bonusuri de performanta si penalitati reale.
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C. Transformare in centre de productie de stat cu cerere garantata
Unele companii (din industria de aparare, miniera nonenergetica) pot deveni furnizori ai
statului sau ai unor lanturi europene de aprovizionare, cu contracte ferme.

D. Sustinerea dezvoltarii unor campioni economici regionali in domenii strategice, prin
politici comerciale active, investitii $i parteneriate regionale.

Programe de dezvoltare

1. program strategic pentru productia si prelucrarea materiilor prime critice;

2. un plan national de investitii si parteneriate strategice in productie, logistica si inovatie in
aparare;

3. accelerarea accesarii fondurilor europene pentru modernizarea capacitatilor de productie
din domeniul dual (civil si militar);

4. integrarea industriei de apdrare in lanturile europene de aprovizionare;

5. un program dedicat pentru sprijinirea investitiilor productive ale diasporei care se Intoarce
in tara;

6. crearca unui sistem de consultare constanta si institutionalizata cu mediul de afaceri in
elaborarea politicilor publice;

7. continuarea operationalizarii organizatiilor de management al destinatiei (OMD);

8. sustinerea investitiilor in turismul balnear pentru valorificarea resurselor naturale ale
Romaniei;

9. sustinerea dezvoltarii domeniilor schiabile care sd absoarba impactul economic in zonele
aflate in tranzitie energetica,

10. promovarea Romaniei ca destinatie turisticd in parteneriat cu mediul de afaceri si
autoritatile publice locale;

11. sustinerea inovarii §i a start-upurilor in tehnologie.

DEZVOLTARE, ADMINISTRATIE PUBLICA, LU?RARI PUBLICE SI REFORMA
ADMINISTRATIVA

Obiective generale

1. Crearea unui punct unic GIS (Geographic Information System - Sistem Informatic
Geografic) la nivelul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard pentru toate
domeniile (infrastructurd/gaz/electricitate), in colaborare cu ministerul de resorst, pentru o
gestionare optimizatd a investitiilor

2. Cresterea calitatii construirii infrastructurilor de transport rutier, apa, gaze, precum si a
altor obiective de investitii

3. Initierea unei foi de parcurs privind reforma administrativ-teritoriala, avand ca prima etapa
stimularea asocierii voluntare si a cooperdrii intre unitatile administrativ-teritoriale pentru
furnizarea in comun a serviciilor publice si realizarea investitiilor, in vederea consolidarii
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capacitatii administrative, cresterii eficientei utilizarii resurselor publice si a absorbtiei fondurilor
europene. Reforma va avea la baza evaluarea capacitatii administrative si a nevoilor de dezvoltare
ale comunitatilor locale, precum si analiza unor optiuni de consolidare administrativa.

Masuri preconizate

1. Evaluarea, prioritizarea si finantarea proiectelor din Programul National de Investitii

2. Reevaluarea si prioritizarea proiectelor Companiei Nationale de Investitii;

3. Eveluarea indicatorilor pentru sustenabilitatea proiectelor (de exemplu, numar de locuitori,
spor natural, numar de autorizatii de constructie);

4. Evaluarea utilizarii proiectelor finalizate (numar racordati la retele de apa, canalizare etc.);

5. Stimularea performantei, de exemplu, alocari in functie de gradul de incasare a impozitelor,
responsabilizare autorizatii construire si stabilire corecta a impozitelor;

6. Transferarea retelelor de utilitati publice neautorizate catre operatorii regionali autorizati;
autoritatilor publice locale;

8. Adoptarea Codului de procedura administrativa;

9. Revizuirea/Modificarea/Completarea Codului administrativ pentru eficientizarea acestuia
dupd 7 ani de la intrarea sa In vigoare;

10. Continuarea reformarii programelor de formare profesionald a salariatilor din
administratia publica si consolidarea pregatirii alesilor locali, mai ales a celor care se afla la primul
mandat

11. Elaborarea cadrului legislativ pentru legea Capitalei.

12. Organizarea unei evidente privind personalul contractual din administratia publica.

13 Eliminarea bonusurilor de pensionare la intreprinderi publice si autoritati publice.
cofinantdrii UAT-urilor la anumite programe, in functie de capacitatea financiara a acestora, de
exemplu, construirea de stadioane.

15. Implementarea eficienta a Codului Amenajarii Teritoriului Urbanismului si
Constructiilor (dupa adoptarea de catre Parlament, Jalon PNRR) la nivel national prin elaborarea
si adoptarea tuturor normelor metodologice necesare si a legislatiei subsecvente.

16. Integrarea fluxurilor digitale de autorizare cu datele deja disponibile in sistemele
nationale.

17. Incurajarea constructiilor sustenabile, eficiente energetic si reziliente la schimbarile
climatice.

18. Cresterea transparentei si accesului public la informatiile privind dezvoltarea urbana si
investitiile In constructii

Programe de finantare/investitii

1. Finalizarea proiectelor din Planul national de redresare si rezilientd (PNRR), C5, C10, C11,
C15, Program perioada 2025-2026;

2. Prioritizarea si finalizarea proiectelor din programele nationale (PNDL, Anghel Saligny)
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Program multianual perioada 2025-2030;

3. Modernizarea satului romanesc prin realizarea consortiilor administrative (jalon nr. 310
PNRR), Program multianual perioada 2025-2029;

4. Programul national de infrastructurd judeteana (asfaltarea drumurilor de pamant),
Program multianual perioada 2026-2029;

5. Programul national de cadastru si carte funciara, Program multianual pe perioada 2025-
2028;

6. Programul national de dezvoltare metropolitan, Program multianual pe perioada 2026-
2030;

7. Programul national consolidarea cladirilor cu risc seismic, Program multianual pe perioada
2025-2028;

8. Programul privind constructia de locuinte de serviciu pentru tineret si locuinte sociale;

9. Programul national pentru constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
Program multianual pe perioada 2025-2028;

10. Programul national multianual de investitii in asezarile informale, Program multianual pe
perioada 2025-2028;

11. Programul national de constructii de interes public sau social;

12. Program multianual; surse de finantare se pot constitui din: buget de stat, fonduri
rambursabile contractate sau garantate in conditiile OUG nr. 64/2007, venituri proprii;

13. Program national de dezvoltare pentru localitatile urbane sub 100.000 de locuitori,
Program multianual pe perioada 2026-2030;

14. Program de dezvoltare a capacitatii economice a localitatilor urbane, inclusiv de
construire si infiintare de parcuri industrial, Proiect-tip de multiplicat

AFACERI INTERNE
Obiective generale

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) va juca un rol esential In consolidarea securitatii
nationale, in cresterea rezilientei institutionale si n asigurarea unui climat de ordine publica si
sigurantd cetateneascd, intr-un context european tot mai complex. MAI va urmari modernizarea
profunda a structurilor sale, printr-o abordare centratd pe preventie, profesionalizare,
interoperabilitate digitala si apropierea de cetitean. Prioritdtile sale vor include contracararea
amenintarilor hibride, combaterea criminalitdtii organizate si a migratiei ilegale, securizarea
frontierei, adaptarea capacititii de interventie la riscurile climatice si hibride, precum si
modernizarea managementului resurselor umane si materiale. Prin masuri clare de reforma
institutionala, digitalizare si cooperare interinstitutionala, MAI va deveni un actor-cheie in
procesul de modernizare a statului roman, cu impact direct asupra increderii publice si a coeziunii
sociale.

MALI va continua sd asigure un rol esential in consolidarea rezilientei nationale intr-un context

european si euroatlantic tot mai complex. Astfel, ne propunem consolidarea unui sistem national
integrat de urgentd, modern, adaptat riscurilor actuale, bazat pe rezilientd, sustenabilitate si

a4



cooperare interinstitutionald, cu implicarea tuturor actorilor relevanti - de la cetdteni si entitati
private la actori civili si militari si de la autoritdti nationale la cele locale.

Reforme/Reorganizari/Comasari

1. Continuarea reorganizdrii structurilor teritoriale ale Politiei Romane, Jandarmeriei si
Politiei de Frontiera pentru optimizarea resurselor si eficientizarea interventiei operative, in baza
unei harti de risc actualizate anual; consolidarea capacitdtii de gestionare a migratiei legale si
ilegale prin utilizarea combinata a resurselor Politiei de Frontiera si Inspectoratului General pentru
Imigrari;

2. Revizuirea cadrului de functionare a politiei locale in colaborare cu autoritatile publice
locale, pentru o mai buna delimitare a atributiilor si o integrare functionald in sistemul national de
ordine publica;

3. Reformarea Academiei de Politie si a centrelor de formare, prin extinderea rolului
masterului profesional si adaptarea curriculei la noile tipuri de infractionalitate (cybercrime, trafic
de persoane, dezinformare), In parteneriat cu universitati si institutii internationale, precum si
adaptarea cadrului legal si organizatoric In vederea cooptarii unor specialisti in procesul de
instruire;

4. Reorganizarea institutionald a structurilor subordonate IGSU si IGAv, pe principiul
comasdrii structurilor judetene/punctelor de operare aeromedicale in structuri teritoriale, in
vederea reducerii functiilor de conducere, optimizarea proceselor de comanda si suport in vederea
asigurarii unui lant decizional suplu;

5. Comasarea serviciilor publice (judetene si locale) Salvamont-Salvaspeo intr-un singur
serviciu judetean care sd asigure raspunsul integrat la nivelul judetului.

Masuri pentru accelerarea absorbtiei fondurilor UE (ex: PNRR, Coeziune, fonduri de
securitate interna) si SAFE

1. Implementarea unui mecanism intern de prioritizare a proiectelor cu finantare europeana,
cu accent pe dotarea cu mijloace de protectie si interventie, interoperabilitate digitala si
echipamente pentru interventii complexe;

2. Lansarea de proiecte integrate de infrastructurd, logistica si instruire pentru structurile de
ordine publica si situatii de urgenta finantate din fonduri externe, cu indicatori de eficientd si

impact;

3. Concentrarea actiunilor si resurselor pentru indeplinirea tintelor si jaloanelor din sarcina MAI
sau la care acest minister contribuie in cadrul PNRR;

4. Adaptarea mecanismelor administrative interne in vederea implementarii cu succes a proiectelor
gestionate de Ministerul Afacerilor Interne prin Programul Security Action for Europe — SEIF.
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Programe de finantare/dezvoltare/prioritare

1. Continuarea finantarii programelor de dotare a Politiei Romane, a Jandarmeriei si Politiei
de Frontiera cu mijloace de mobilitate si tehnologie de supraveghere;

2. Prioritizarea investitiilor in infrastructura de prevenire si combatere a traficului de droguri
si de persoane, criminalitdtii in mediul online, a discursului bazat pe urd, rasism, xenofobie si
antisemitism, in parteneriat cu ONG-uri si institutii internationale;

3. Extinderea programului de reabilitare energetica a sediilor MAI si a subunitatilor operative,
cu accent pe reducerea costurilor si eficientd administrativa,

4. Monitorizarea inteligentd a zonelor de frontierd si a spatiilor urbane cu risc ridicat, cu
sprijinul fondurilor europene nerambursabile.

Masuri de dezvoltare

1. Cresterea capacitatii de analiza integrata a datelor operative, care va integra informatiile
provenite de la Politie, Jandarmerie, Politie de Frontiera, IGI si ISU, pentru anticiparea
amenintarilor si interventii coordonate, in special in zonele cu risc criminogen, porturile si regiunea
Marii Negre;

2. Elaborarea unei strategii de crestere a prezentei MAI in comunitéti in special in zonele
rurale si urbane marginalizate, cu accent pe preventie si dialog;

3. Dezvoltarea capacitatii de efectuare a anchetelor digitale, a capacitatii analitice si de
investigatii financiare, in vederea identificarii si confiscarii produsului infractional; Integrarea
responsabild a inteligentei artificiale in activitatea structurilor MAI, in vederea gestionarii
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor, precum si cresterii capacitatii operationale si calitatii
serviciilor oferite comunitatii;

4. Cresterea capacitatiic MAI de a preveni si combate infractiunile care aduc prejudicii
mediului, cu accent pe fondul forestier national, deseuri si biodiversitate;

5. Accentuarea rolului politistului in descoperirea si investigarea infractiunilor, prin munca
informativa de calitate, prezenta acestuia in medii de interes operativ si initiativa in identificarea
infractiunilor, autorilor si a probelor;

6. Intensificarea colabordrii cu unitatile de parchet pe principiul responsabilitatilor partajate;
7. Dezvoltarea laboratoarelor criminalistice si capacitatii de prelevare a probelor din campul
infractional, precum si modernizarea procesului de cercetare la fata locului; continuarea dezvoltarii

componentei de politie canind, in special pentru detectia drogurilor si pentru gasirea probelor si
persoanelor cautate;
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8. Implementarea unui concept privind evolutia profesionala a personalului, in mod gradual,
in functii de executie sau de conducere, pe principii meritocratice - ghid al carierei;

9. Utilizarea In comun a tehnologiilor din dotare pentru eficientd sporita, prin integrarea
componentelor existente de tehnologie de tip senzori si terminale smart, precum si a infrastructurii
IT&C intr-un ,tot unitar capabil sa rdspundd integrat, imediat si la costuri reduse nevoilor
institutionale multiple;

10. Generalizarea utilizarii aeronavelor fara pilot la bord, prin cresterea capacitatii MAI de a
utiliza drone pentru misiuni operative si logistice, precum si prin implementarea conceptului de
,drone as a service®, ce presupune un sistem in care o autoritate nationald opereaza zboruri in
beneficiul administratiilor publice centrale si locale; Dezvoltarea capacitatii MAI de a atrage si
pregati operatori de drone, precum si personal specializat in mentenanta acestora si infrastructurii
asociate;

11. Intensificarea activitatilor preventive Tn mediile in care tinerii sunt prezenti: unitati de
invatamant, zone recreative si mediul online;

12. Implementarea unui sistem national eficient in contextul noului Pact de migratie si azil,
in special prin dezvoltarea capacitatii de screening si de returnare rapida;

13. Modernizarea sistemelor de alertare in caz de urgenta (de exemplu, RO-ALERT) si
integrarea acestora intr-o platforma unificata de reactie rapida, conectata cu structurile europene
de protectie civila;

14. Dezvoltarea unei infrastructuri nationale de pregatire pentru interventii in medii de risc
crescut (cutremure, incendii, inundatii, atacuri cibernetice), in parteneriat cu DSU, ISU si
Ministerul Apararii;

15. Consolidarea unei culturi de prevenire si pregatire la dezastre, cu accent pe protejarea
comunitdtilor vulnerabile;

16. Actualizarea legislatiel pentru sustinerea si incurajarea voluntariatului in situatii de
urgenta;

17. Intdrirea cooperarii civil-militare si a parteneriatului public-privat in gestionarea
urgentelor;

18. Consolidarea rolului la nivel UE si NATO in dezvoltarea si aplicarea masurilor din
mecanismele de protectie civila;

19. Transpunerea eficientd in politicile nationale a prevederilor Strategiei de pregdtire a

Uniunii in vederea asigurarii unei arhitecturi robuste a pregatirii, prevenirii si raspunsului integrat
la situatii de urgenta
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20. Consolidarea capacitatii guvernamentale de gestionare eficientd a situatiilor de urgenta,
inclusiv in ceea ce priveste salvarea montana, asistenta medicala de urgenta si acordarea primului
ajutor calificat, prin preventie si reactie rapida, adaptate contextului actual;

21. Realizarea unui sistem de urgentd robust si flexibil prin eficientizarea proceselor
decizionale, logistice si financiare si accelerarea digitalizdrii la nivelul asteptarilor si solicitarilor
societatii.

Actiuni pentru institutii subordonate

1. Profesionalizarea managementului la nivelul institutiilor subordonate (Politie,
Jandarmerie, Politie de Frontierd, ISU, IGI), prin introducerea de indicatori de performantd si
evaluari anuale;

2. Stabilirea unor prioritdti de actiune si indicatori specifici de evaluare, in acord cu nevoile
de securitate ale cetdtenilor si domeniile prioritare de actiune ale statului, care sa se axeze pe
combaterea formelor grave de criminalitate impotriva persoanelor sau a bugetului statului (precum
evaziune fiscald, contrabanda);

3. Digitalizarea procesului de emitere a documentelor de identitate si de céldtorie cu
posibilitatea de solicitare si monitorizare online;

4. Sprijinirea structurilor teritoriale de ordine publicd prin aplicatii informatice dedicate,
ghiduri standardizate de interventie, echipamente si protocoale de cooperare cu serviciile
comunitare, in vederea asigurdrii unor ,,strazi fara violenta“;

5. Operationalizarea cu celeritate a sistemului de procesare automatizatd a abaterilor la
regimul rutier Intr-un cadru de interoperabilitate, n care sa fie prelucrate semnaldrile provenite de
la sistemele de detectie ale politiei rutiere, CNAIR, administratiei publice locale ori semnaldrile
participantilor la trafic; implementarea conceptului de viteza medie, prioritizarea fluxurilor de
comunicare automatizatd/electronica si identificarea unor mecanisme sustenabile de finantare a
investitiilor autoritatilor implicate;

6. Revizuirea conceptului de paza institutionald prin maximizarea potentialului sistemelor
tehnice de securitate In cadrul activitdtii de paza cu jandarmi si instituirea unui sistem dinamic cu
,»dubla utilizare: paza si ordine publicd;

7. Lansarea unor programe si campanii de comunicare in licee si scoli, cu participarea ca
mentori a sportivilor de 1naltd performanta ai Clubului Dinamo si a altor cluburi, organizarea de
tabere, activitdti extracurriculare si campanii media antidrog, colaborarea cu institutiile statutului
pentru prevenirea criminalitatii juvenile;

8. Dezvoltarea capacitatii de identificare, protectie si referire catre structurile specializate a
victimelor, in special a victimelor traficului de persoane si a violentei de gen;
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9. Eficientizarea mecanismelor de monitorizare a persoanelor liberate din penitenciar, a celor
supuse unor masuri privative de libertate, a celor cu istoric violent, a agresorilor sexuali si
traficantilor de droguri;

10. Finalizarea fazei pilot a proiectului de monitorizare electronica (SIME) si modernizarea
sistemelor informatice aferente, eficientizarea procedurilor de interventie si asigurarea resursei
umane necesare unor interventii optime; colaborarea cu autoritatile responsabile cu asistenta
victimelor violentei domestice, la nivel central si local, in vederea contracararii fenomenului si
reducerii riscului de revictimizare;

11. Executarea masurilor prevazute de Planul national de combatere a violentei scolare,
document care asigura cadrul de cooperare Intre toti actorii implicati in tot ce inseamna siguranta
in mediul scolar, intr-o abordare centrata pe copil;

12. Dotarea inspectoratelor pentru situatii de urgentd cu tehnologie de ultimad generatie si
adaptarea capacitatii de interventie la noile riscuri climatice;

Masuri de debirocratizare/digitalizare

1. Extinderea serviciilor electronice oferite cetatenilor de citre MAI, printr-un portal unic
integrat pentru pasapoarte, permise, carti de identitate si certificate de cazier. Emiterea cartii
electronice de identitate pentru cetatenii romani care nu locuiesc in Romania;

2. Automatizarea proceselor administrative interne (avize, cereri, transferuri) si
interoperabilitatea bazelor de date interne cu cele ale altor ministere (Justitie, Munca, Educatie),
precum si revizuirea proceselor si procedurilor pentru eliminarea redundantelor si optimizarea
fluxurilor de lucru;

3. Implementarea unei solutii de management electronic al dosarelor pentru personalul MAI,
cu functionalitati de planificare, formare si evaluare;

4. Implementarea cadrului national pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii
ale Uniunii Europene in domeniul frontierelor si vizelor, al cooperarii politienesti si judiciare si al
azilului si migratiei (SIS, EES, Eurodac, ETIAS, VIS, ECRIS-TCN);

5. Infiintarea unei unitati de transformare digitala care sa supervizeze proiectele IT&C ale
ministerului si sd asigure coerenta arhitecturii informatice;

6. Digitalizarea serviciilor oferite la nivelul IGI, atat angajatorilor, cat si lucratorilor straini,
precum si recalibrarea activitatii de control pentru identificarea cu celeritate a nerespectarii
conditiilor de sedere si a cazurilor de exploatare; implementarea solutiilor administrative si tehnice
pentru gestionarea fortei de muncd din state terte prin intermediul platformei digitale
workinromania.gov.ro;

7. MAI, prin Arhivele Nationale, va stabili un concept strategic pentru imbunatatirea
competentelor in raport cu arhivele create digital si va emite linii directoare, pentru organizatiile
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din sectorul public, pornind de la conceptul ,,Archiving by design‘ implementat deja de mai multe
state europene;

8. Sprijinirea demersului national de implementare a conceptelor de ,,Identitate electronica*
si ,,domiciliu electronic®, ca piloni esentiali ai transformarii digitale si e-guvernarii, care raspund
cerintelor de a crea o administratie publicad moderna, eficienta si transparenta in relatia cu cetatenii,
mediul de afaceri si chiar in relatia interinstitutii. Participarea la demersul national de lansare a
solutiei de portofel european pentru identitate digitala, care va include si un mecanism de verificare
a varstei.

Masuri preconizate

1. Elaborarea Strategiei nationale pentru sigurantd interna 2027-2031, cu obiective clare in
domeniul ordinii si sigurantei publice, precum si adaptarea strategiilor in materie de frontiera si
migratie la noile documente programatice ale UE;

2. Consolidarea cooperdrii internationale in materie de combatere a infractionalitatii
transfrontaliere prin participarea activa in retelele europene si accesarea fondurilor dedicate (ex.
Hercule, ISF);

3. Dezvoltarea unui program national de educatie pentru sigurantd in scoli, in parteneriat cu
Ministerul Educatiei si organizatiile neguvernamentale;

4. Lansarea unui cadru de dialog permanent cu societatea civild, comunitatile locale si mediul
academic pentru cresterea increderii in structurile MAI;

5. Cresterea implicarii societdtii civile;
6. Promovarea educatiei si constientizarii privind rezilienta si siguranta in scoli si universitati;

7. Participare activa la elaborarea si aplicarea politicilor globale pentru prevenirea si
reducerea riscurilor generate de dezastre si amenintari emergente.

AFACERI EXTERNE

Misiunea si adaptarea la contextul international

Relatiile internationale trec in prezent prin ample si accelerate transformari, o intensificare a
riscurilor si a competitiei geopolitice, inclusiv prin conflicte armate la granitele Romaniei §i prin
redesenarea raporturilor de putere globale. In acest context, politica externd a Romaniei trebuie sa
fie un domeniu de promovare activd a interesului national, un pilon strategic al securitatii
nationale, al rezilientei societale, al dezvoltarii economice sustenabile si al profilului sau
international.

Politica externd a Romaniei trebuie mai mult ca niciodata sa fie ancoratd in valori si in
respectarea normelor si principiilor internationale. Romania isi fundamenteaza actiunea externa pe
promovarea interesului national, apararea valorilor democratice, a statului de drept si a ordinii
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internationale bazate pe reguli. Apartenenta la NATO, statutul de stat membru al Uniunii Europene
si Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii riman baza politicii externe si de securitate
a Romaniei, in stransa corelare cu angajamentele asumate in plan euroatlantic.

Este necesara o politica externd proactiva, capabild sa anticipeze si sa gestioneze schimbarile
din mediul international, sa valorifice oportunitatile si sa raspunda provocarilor intr-un mod
coordonat, coerent si profesionist.

Romania trebuie sa 1si consolideze rolul de furnizor de securitate in regiunea Marii Negre si
de partener credibil iIn UE, NATO si in raport cu Statele Unite, valorificand pozitia sa strategica
in favoarea stabilitatii regionale, a cooperarii economice $i a conectivitatii strategice.

Prioritati strategice

1. Consolidarea triadei strategice: parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii,
cresterea greutatii strategice si a relevantei in cadrul NATO, eficienta promovarii intereselor si
posturii Romaniei in cadrul Uniunii Europene;

2. Sustinerea extinderii UE dincolo de granitele Romaniei, pentru a creste securitatea, accesul
la piete noi, spatiul de valori democratice si un rol regional consolidat al Romaniei;

3. Dezvoltarea carierei diplomatice si asigurarea politicii de personal pe criterii de
profesionalism, relevanta si eficienta;

4. Diplomatii economice integrate, cu accent pe insotirea companiilor romanesti in castigarea
accesului la piete si resurse;

5. Cooperare interinstitutionald eficientd care asigurd coerenta si coeziunea reprezentarii
externe;

6. Proiectia identitatii de tara si protectia reputatiei nationale prin comunicare externa
integrata pentru a proteja si promova interesul national;

7. Respect pentru diaspora: Dialog permanent si implicare in comunitétile din diaspora,
servicii rapide si eficiente si sustinerea drepturilor romanilor de pretutindeni;

8. Aderarea la OCDE.

Obiective strategice

Organizarea internd - profesionalism, eficienta, relevanta

O epoca de turbulente, incertitudine si rdzboi reclama in mod necesar o crestere a calitatii
activitatii politicii externe si a eficientei diplomatice, in slujba cresterii relevantei si prestigiului
Romaniei, complementar cresterii nevoilor de aparare si descurajare. Acest obiectiv necesita o
crestere graduald a bugetului MAE si a eficientei utilizarii acestuia.
Adaptarea politicii de personal pe baze profesionale si de sincronizare la necesitatile misiunit MAE
si la noile exigente ale activitatii diplomatiei romanesti: acces, actiune, dezvoltare de proiecte,
reprezentare eficienta:

1. Consolidarea politicii de construire a carierei profesionale si pentru trimiterea In misiunile
diplomatice si consulare ale Romaniei.

2. Asigurarea resurselor umane adecvate si prin ameliorarea statutului diplomatului roman si
compatibilizarea lui cu cel al omologilor din strdinatate (incluzand revizuirea parametrilor logistici

si financiart).

3. Incurajarea mobilitatii profesionale, urmarind asigurarea unei rotatii eficiente a
personalului si o acoperire echitabild a ariilor geografice. Se va urmari acoperirea cu personal
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calificat a misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Roméaniei din straindtate, pentru a face
fatd necesitatilor In crestere care se inregistreaza.

4. Interfata activa in MAE cu centrele academice de pregatire si cercetare in domeniul
relatiilor internationale din tara si pentru a absorbi si integra absolventi, pentru a asigura o interfata
de absorbtie si integrare a cercetarii si a putea solicita solutii la provocari de politica externa;

5. Asigurarea resurselor necesare pentru o functionare pe criterii de eficientd a MAE, inclusiv
prin identificarea unui sediu adecvat pentru buna desfasurare a activitatii institutiei, precum si
pentru gestionarea unor situatii de urgenta.

6. Cooperarea integrata a institutiilor executive ale Romaniei, MAE avand rolul de integrator
si coordonator la nivel guvernamental.

Recalibrare a reprezentairii Roméaniei / diplomatia economica

1. Intr-un format coordonat cu Presedintia Romaniei si Cancelaria Prim-Ministrului, MAE
devine interfata la nivel european cu terte ministere §i autoritati, in relatie cu institutiile Uniunii
Europene, cu mediul privat si organizatiile neguvernamentale;

2. Parteneriate cu structuri economice s§i civice pentru o bund reprezentare a intereselor
strategice;

3. Relansarea si regandirea diplomatiei economice integrate;

4. Reforma ARICE si management bazat pe obiective masurabile;

5. Sustinerea integrata a intereselor companiilor romanesti in accesul la piete noi si resurse;

6. Recalibrarea rolului 1n accesul la resurse si lanturile de aprovizionare globala, cu accent
asupra conectivitatii, energiei, tehnologiei si a industrializarii;

7. Deschiderea politicii externe a Romaniei spre America de Sud, Asia si Africa si, totodata,
alinierea diplomatiei economice cu UE Global Gateway in vederea diversificarii ofertei in domenii
de interes pentru Romania;

8. Dezvoltarea capacitatilor diplomatice 1n securitate cibernetici, combaterea
dezinformadrii, parteneriate pentru protectia infrastructurii digitale

Diaspora

1. Sprijinirea reintoarcerii romanilor din strdindtate, sprijin pentru copiii intorsi In fara si
promovarea educatiei in limba roméana

2. O mai buna coordonare cu atasatii de munca si revizuirea alocarii acestora in functie de
numarul cetatenilor din diaspora

3. Eficientizarea procesului de acordare a pensiilor comunitare si internationale

4. Calibrarea serviciilor consulare, a relatiilor cu diaspora si a nivelului de ambitie pentru
acordarea serviciilor diasporei i roméanilor de pretutindeni

5. Eficientizarea procedurilor si servicii consulare digitale

6. Integrare mai puternicd a romanilor din diaspora in economia si investitiile romanesti, in
promovarea intereselor Romaniei si a bunelor relatii cu statele 1n care traiesc

7. Ministerul Afacerilor Externe va sprijini o viitoare formula interguvernamentala, alaturi de
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si Ministerul Justitieipentru
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interventiile in situatiile concrete semnalate privind drepturile familiilor de romani din strainatate
si ale copiilor acestora

Reprezentarea intereselor, asigurarea prestigiului si a vizibilitatii Roméaniei in cadrul
UE

1. Implicarea activd in initiativele UE vizdnd consolidarea competitivitatii economiei
europene in paralel cu continuarea asigurarii obiectivelor vizand convergenta economica si sociala
in plan european, inclusiv prin negocierea viitorului Cadru Financiar Multianual
2. Asigurarea contributiei pragmatice si constructive la indeplinirea obiectivelor din noua Agenda
strategica 2024-2029 in noul ciclu legislativ european

3. Consolidarea si continuarea integrarii pietei unice si a celor 4 libertati fundamentale,
avansarea politicii de extindere ca investitie strategicd a UE, asigurarea securitatii economice si
energetice, cresterea conectivitdtii, dezvoltarea industriei de aparare, domeniul digital/IA/hibrid.

4. Dezvoltarea politicilor europene de o manierd echilibratd si flexibila, care sa ia in
considerare specificitatile la nivel national.

5. Promovarea unei prezente romanesti consolidate in institutiile europene, inclusiv in

pozitii de conducere

6. Valorificarea deciziilor si instrumentelor in domeniul apararii (Readiness 2030, SAFE),
pentru modernizarea armatei, intarirea capacitatii de aparare si revitalizarea industriei nationale de
aparare

7. Consolidarea securitdtii interne a Uniunii $i a unui Spatiu Schengen mai puternic si mai
rezilient; sustinerea demersurilor de consolidare a mecanismelor de prevenire si gestionare a
crizelor

8. Promovarea cooperarii i coordonarii active cu alte state membre, In functie de interesele
comune identificate si de oportunitatile de promovare de initiative comune in plan european

9. Asumarea unui rol proeminent in vecinatatea esticd a Uniunii Europene prin promovarea
valorilor europene, a statului de drept si combaterii interferentelor rusesti

Consolidarea parteneriatului strategic cu Statele Unite

1. Cooperarea cu SUA in toate demersurile care au ca obiectiv stabilitatea si securitatea
Europei, apararea aliatd, dar si proiectele strategice energetice amplasate pe teritoriul Romaniei,
promovarea investitiilor si relatiilor comerciale

2. Consolidarea Parteneriatului Strategic cu Statele Unite intr-o relatie in care interesele si
prioritdtile Romaniei sa se regdseasca In agenda de securitate In regiunea extinsa a Marii Negre, o
prezenta militara americand consistenta pe teritoriul national, cu conditii de acces si mobilitate la
standarde NATO

3. Dialog cuprinzator in domeniul energiei si dezvoltarea proiectelor in sectorul nuclear,
energie regenerabild, explorare submarind, stocare si distributie, protectia infrastructurii critice

4. Parteneriat pentru prosperitate §i inovatie prin integrarea Romaniei n ecosistemele
tehnologice americane (in domenii precum productia de semiconductori, computerizare avansata,
automatizare, securitatea sistemelor, inteligenta artificiala etc.)

5. Solutionarea prin comunicare, cooperare si actiuni comune impotriva criminalitatii
organizate transfrontaliere a revenirii in programul Visa Waiver

6. Cadru de cooperare parlamentara prin mecanisme suplimentare care sa asigure cunoasterea
evolutiilor si a preocuparilor romanesti, sustinerea agendei de cooperare si schimburi de expertiza
si bune practici In domeniul controlului parlamentar
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Consolidarea statutului Romaniei in calitate de stat membru activ si responsabil in
cadrul NATO

1. Participarea activa la procesele decizionale in cadrul NATO si contribufia semnificativa a
Romaniei la consolidarea posturii NATO de descurajare si aparare, pe flancul estic aliat, precum
si mentinerea contributiei la comandamentele NATO, conform angajamentelor asumate

2. Asumarea de responsabilitati de furnizor de securitate si antrenarea aliatilor si partenerilor
in proiecte dedicate libertatii de circulatie si a securitatii infrastructurii critice la Marea Neagra

Finalizarea procesului de aderare la Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) in 2026
1. Alinierea legislatiei si a practicilor nationale la standardele promovate de organizatie
prin luarea in considerare a recomandarilor pe termen mediu si lung formulate de
OCDE;
2. Asigurarea conformitatii propunerilor legislative si normative cu principiile OCDE.

Avansarea si consolidarea parcursului european al Republicii Moldova in cadrul
Parteneriatului strategic pentru integrarea europeania a Republicii Moldova

1. Ca prioritate de prim rang a politicii externe a Romaniei, tara noastrd va continua sa sustina
eforturile de integrare europeand a Republicii Moldova si programul de reforme prodemocratice,
in baza Parteneriatului Strategic pentru Integrarea Europeana a Republicii Moldova

2. Intarirea capacitatii de negociere, a know how-ului si a pregatirii propriilor negociatori
pentru negocierile de aderare

3. Sprijinirea Republicii Moldova in eforturile de consolidare a statului de drept, de
asigurare a stabilitatii politice §i prosperitatii, precum si continuarea actiunilor de sprijin in
beneficiul direct al cetatenilor Republicii Moldova

Relatia de parteneriat strategic cu Ucraina

Eforturile multidimensionale ale Roméaniei pentru sustinerea Ucrainei sunt investiii directe
in propria noastrd politicad de apdrare si securitate. Apararea democratiei si integrarii Ucrainei in
institutiile occidentale este garantia cresterii securitatii Romaniei

1. Sprijinirea Ucrainei in obiectivele legitime consemnate de dreptul international, relative la
suveranitatea, integritatea teritoriala si independenta sa

2. Sprijinirea Ucrainei In procesul de integrare europeand §i euroatlantica, de atingere a
standardelor si normelor europene si asistenta la dezvoltarea capacitatilor de negociere si absorbtie
a know-how-ului si acquisului european

Cresterea interesului international pentru securitatea si stabilitatea la Marea Neagra

1. Rol central al Romaniei In implementarea noii strategii a UE pentru o regiune a Marii
Negre sigurd, prospera si rezilientd si mobilizarea investitiilor

2. Asigurarea liberei circulatii maritime si aeriene si protectia infrastructurii critice submarine
si de suprafata

3. Amplasarea viitorului Centru pentru Securitate Maritima in Romania

Eficientizarea reprezentarii, politicilor si participarii Roméaniei in organismele,
institutiile si formatele multilaterale
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1. ONU, Consiliul Europei, OSCE, raman cadre obligatorii de prezentd, promovare de
interese si constructie a imaginii Romaniei la nivel multilateral.

2. Romania implementeazd Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild, printr-o
diplomatie climatica si verde, integrand obiectivele acesteia in politicile publice interne si prin
participarea activa in conferintele internationale COP.

3. Intarirea formatelor trilaterale, cu precidere trilaterala Romania-Republica Moldova-
Ucraina si trilaterala Romania-Polonia-Turcia

4. Se vor fructifica, in continuare, oportunitdtile formatului Bucuresti 9/B9 si ale altor formate
regionale, cum sunt ICE, SEECP, OCEMN, Comisia Dunarii.

Consolidarea, dezvoltarea si eficientizarea parteneriatelor strategice ale Romaniei

1. Dezvoltarea cooperdrii in cadrul parteneriatelor strategice sau cu valente strategice
incheiate cu state membre UE si NATO - Franta, Germania , Bulgaria, Italia, Polonia, Ungaria,
Spania si Turcia, respectiv actualizarea si urmarirea implementarii Planurilor de Actiune sau a
Foilor de Parcurs aferente parteneriatelor strategice 2. Continuarea consolidarii Parteneriatului
Strategic cu Statele Unite ale Americii

3. Actualizarea si dezvoltarea Parteneriatului strategic cu Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord

4. Dezvoltarea parteneriatelor strategice cu Coreea de Sud si Japonia

5. Evaluarea oportunitatii dezvoltarii unor noi relatii de parteneriat strategic si relatii bilaterale
cu terte state, cu precadere India, Egipt, statele din zona Golfului, Africa si America de Sud

EDUCATIE SI CERCETARE

1. invitimant preuniversitar

Obiective generale - viziune

1. Trebuie sa pregateasca si sa transfere prin educatie cele opt competente-cheie, prin care
absolventii sa devind buni specialisti, buni cetateni si oameni cu o calitate buna a vietii. Absolventii
trebuie sa se poata integra eficient pe piata muncii (nivelul 3 de calificare dupd clasa a XI-a,
respectiv nivelul 4 dupa absolvirea liceului) si/sau sa-si continue studiile la nivel postliceal si/sau
universitar. Educatia va fi motorul mobilitatii sociale, al inovatiei si dezvoltarii economice
sustenabile, prin asigurarea unui sistem de invatdmant centrat pe elev, echitabil si incluziv, sprijinit
de profesori motivati si corespunzator formati. Rata abandonului scolar si cea a analfabetismului
functional nu depasesc media europeana.

Pana in 2030 se urmareste atingerea tintei din legislatie de 15% pentru educatie din bugetul
general pe cheltuieli (pentru tot domeniul educatiei). Masurile vor viza in principal cresterea
calitatii educatiei, reducerea abandonului scolar si a analfabetismului functional prin reforme:

e curriculare - planuri-cadru actualizate si flexibile, axate pe cele opt competente-
cheie, integrand competente digitale si programe care sa promoveze gandirea critica, creativitatea
si adaptarea la meseriile viitorului;

e de evaluare (de exemplu, standarde de evaluare/testare si examene nationale/

standardizate);

e reforma infrastructurii educationale (cu un accent pe reforma invatamantului

rural), care implica si dezvoltarea de laboratoare pentru educatia prin descoperire si/sau campusuri
duale (aici cu introducerea sistemului de credite transferabile).
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2. Propunem extinderea scolilor-pilot pentru inovatii curriculare si invatamant dual, iar
manualele vor fi completate cu platforme de e-learning si alte instrumente interactive.

3. Se va acorda o atentie sporita educatiei timpurii si infrastructurii de crese.

4. De asemenea, se va urmari consolidarea statutului profesorilor prin sustinerea formarii si
dezvoltarii profesionale a acestora, intrarea in sistem pe baza de merit, prin salarii competitive si
evaluari bazate pe performanta (inclusiv, spre exemplu, privind congruenta dintre notele elevilor
in scoala si la examenele nationale).

5. Extinderea programului masa calda in scoli (pentru reducerea abandonului scolar).

2. Invatamant universitar si cercetare

Obiective generale - viziune

1. Sistemul national de invatdmant superior trebuie sa aiba ca scop formarea de resursa umana
inalt calificata (calificarile 5/6 - licentd; 7 - master; 8 - doctorat), care sa-si pastreze si sa-si dezvolte
competentele prin invatare pe tot parcursul vietii. Formarea de resursa umana trebuie sa fie facuta
in contextul generarii si/sau utilizarii celei mai avansate cunoasteri stiintifice. In timp ce calificarile
5/6 ar trebui sa genereze conexiune directd cu piata muncii existentd - specifica, in domeniile cu
accent vocational, si generala (la nivelul unei culturi generale de specialitate), in celelalte domenii,
calificarile de nivel 7/8 ar trebui sa accentueze specializarile si, astfel, sa dinamizeze si sa dezvolte
noi segmente ale pietei muncii.

2. Sistemul national de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) trebuie sa genereze cunoastere
stiintifica, prin care sa rezolvam probleme teoretice (mai ales prin cercetare fundamentald) si/sau
practice (mai ales prin cercetare aplicativa - cercetare-dezvoltare). Cand aceasta cunoastere se
transfera in societate si devine relevantd socioeconomic, vorbim de inovare. Includem aici atat
inovarea tehnologica, cat si inovarea socioculturald. Inovarea tehnologica contribuie decisiv la
cresterea nivelului de trai. Inovarea socioculturala ne ofera intelegeri (sensuri §i semnificatii) ale
lumii, care contribuie decisiv la cresterea calitatii vietii si devin antidot la pseudocunoasterea
care genereaza manipulare si conspiratii.

3. Parteneriat strategic cu universitatile si mediul de cercetare

Guvernul va consolida colaborarea cu universitatile si institutele de cercetare pentru cresterea
capacitatii de analizd, prognoza si fundamentare a politicilor publice. Obiectivul este valorificarea
expertizei academice existente si integrarea acesteia in procesul de elaborare, implementare si
evaluare a politicilor publice, prin mecanisme de cooperare stabile si predictibile. In acest sens,
vor fi promovate: dezvoltarea unor parteneriate institutionale pe termen lung intre administratia
publica, universitati si institute de cercetare; realizarea de studii, analize si evaludri de impact care
sa sprijine procesul decizional bazat pe date si evidente; crearea unor mecanisme permanente de
transfer de cunostinte si bune practici intre mediul academic si administratia publicd; sustinerea
programelor comune de formare si dezvoltare profesionala pentru specialistii din sectorul public;
implicarea tinerilor cercetdtori, doctoranzilor si studentilor in proiecte de cercetare aplicata
relevante pentru prioritatile de dezvoltare ale Romaniei; promovarea standardelor de rigoare
stiintifica, transparenta si evaluare independenta in fundamentarea politicilor publice.
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Reforme/Reorganizari

1. Diferentierea universitatilor prin misiuni (educatie, educatie si cercetare, educatie si
cercetare avansatd) si evaludrile institutionale raportate la aceasta, inclusiv crearea de mecanisme
noi de sustinere a misiunii asumate si a flexibilizarii ciclurilor de studiu in aceeasi universitate,
intarire a autonomiei financiare §i parteneriate cu mediul socioeconomic. Se Incurajeaza
concentrarile academice, care pot duce la eficientizarea costurilor si la performantd academica.
Politicile iIn domeniul universitar trebuie sa fie relationate si cu trasabilitatea fortei de munca
generate.

2. Cercetarea se reorganizeaza intr-un sistem national eficient - mai ales in baza evaluarii
demarate 1n 2025 - cu finantare publicd crescanda pand la 1% din PIB pana in 2030. Se promoveaza
concentrdri academice, sustindnd inovarea tehnologicd si socioculturald. Se Incurajeaza
parteneriatele public-privat pentru transfer tehnologic, crearea unui hub regional de inovare si
atragerea companiilor internationale prin facilitati fiscale. Propunem lansarea de competitii
multianuale pentru cercetatori si alinierea prioritatilor CDI cu temele din programele europene,
dar si cu strategiile nationale.

Etica trebuie sa fie un demers transversal in educatie-cercetare, organizata dupa bunele
practici europene.

Actiuni pentru institutii subordonate

Continuarea reorganizarii structurilor teritoriale ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, in
vederea eficientizarii, descentralizarii si debirocratizarii activitatii de management scolar, precum
si pentru un nivel de sprijin mai ridicat pentru scoli, in logica ca ,,politicul se opreste la poarta
scolii!*.

Masuri pentru accelerarea fondurilor UE (PNRR si Coeziune)

1. Absorbtia a 100% din granturi si credite din cadrul PNRR renegociat

2. Reorganizdri la nivelul ministerului, pentru o coordonare mai bund, in accesarea si
implementarea acestor fonduri/ programe

Programe - masuri transversale

1. Se prioritizeaza prevenirea abandonului educational prin programe ca PNRAS, PNRAU,
»ocoald dupa scoald* si mese sandtoase in scoli

2. Dezvoltarea si sustinerea programului ,,Scoala dupa scoald®, prin asigurarea unui cadru
legal clar, care sa stimuleze si sd incurajeze primadriile §i agentii economici sd investeascad in
activitati educative complementare, inclusiv pilotarea si generalizarea programului Scoald de la 8
la 17. Celelalte programe se afld deja in derulare si se vor sustine In baza unei analize cost-
beneficiu

3. Asigurarea drepturilor educationale ale minoritatilor nationale prin adaptarea programelor
scolare, manuale si platforme de e-learning in limbile minoritatilor, formarea profesorilor si
aplicarea integrala a prevederilor legale

4. Educatia destinata romanilor din diaspora si comunitatilor istorice este consolidatd prin
burse, cursuri LCCR si simplificarea procesului de recunoastere a diplomelor

5. Sustinerea programului national de invatare a limbii si literaturii romane, cu suportul
universitatilor
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6. Urmatoarele programe vor fi implementate dupad stabilizarea economico-financiara:
programul national pentru cantine scolare si programul de invatare remediala

Digitalizare/Debirocratizare

Digitalizarea sistemicd, inclusiv prin catalogul electronic si formulare unice de raportare,
reducand astfel birocratia si volumul de munca al cadrelor didactice si cercetatorilor. Se va urmari
interoperabilitatea bazelor de date privind gestionarea absolventilor si insertia pe piata muncii.
Printre alte prioritati se mai includ digitalizarea completa a fluxurilor administrative, precum si
integrarea tehnologiei in procesul educational prin platforme digitale si confinut interactiv.

Cercetare cu finantare predictibila

e Stabilirea unor domenii prioritar-strategice nationale, cum ar fi inteligenta artificiala,
biotehnologii, semiconductori, etc.

e Finantare corespunzatoare si predictibild, prin competitii multianuale.

e Cresterea colaborarii Intre universitati, institute de cercetare si industrie

e Cercetarea si inovarea trebuie sd devind un motor al dezvoltdrii Romaniei, prin investitii
mai mari, performantad academica, transfer tehnologic si o colaborare mai stransa intre
universitati, institute de cercetare si mediul economic.

SANATATE

Obiective generale

Acces echitabil la servicii de sanatate. Dezvoltarea asistentei medicale primare si comunitare.
Retea nationald de centre medicale comunitare. Dezvoltarea asistentei medicale primare, respectiv
a medicinii de familie. Dezvoltarea asistentei medicale spitalicesti si a medicinii de urgenta. Acces
la medicamente de buna calitate printr-o noud politicd a medicamentului. Preventia si programele
de sanatate. Dezvoltarea centrelor de ingrijire a persoanelor varstnice si Ingrijirile la domiciliu si
a ingrijirilor paliative. Dezvoltarea asistentei medicale comunitare §i a medicinii scolare.
Dezvoltarea infrastructurii de preventie si asistentd medicala in domeniul drogurilor

Reforme/Reorganizari/Comasari

1. Cresterea performantei spitalelor: reducerea numarului de paturi cu spitalizare continud cu
peste 20% pand in 2030; plata in functie de performanta pentru medici; optimizarea sporurilor la
personalul din spitalele in functie de numarul de servicii medicale acordate; cresterea numarului
de instrumente administrative pentru managerii unitdfilor sanitare si introducerea de criterii de
performanta pentru sefii de sectie; consortii de spitale si achizifii comune pentru materiale primare
la nivel judetean/regional/national

2. Cresterea bazei de platitori la casa de asigurari: descurajarea acordarii de concedii medicale
fictive: controale asupra medicilor si beneficiarilor de concedii.

3. Folosirea eficienta a bugetelor CNAS: reducerea centrelor de permanenta din mediul urban;
sistemele private de sdnatate care vor dori contract cu CNAS vor avea obligatia ca minimum 80%
din personalul angajat sa fie angajati cu norma intreaga; rezidentii In sistem privat platiti partial de
unitatea medicala; desfacerea contractului de munca pentru personalul medical care desfasoara in
timpul programului de lucru din sistemul public activitdti medicale in alte unitati sanitare;
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convertirea unitafilor sanitare cu grad redus de ocupare si servicii medicale ineficiente in
ambulatorii sau spitale de recuperare si paleatie

4. Cresterea ponderii medicamentelor generice si respectarea ghidurilor de tratament

5. Eficientizarea institutiilor subordonate Ministerului Sanatatii - directiile de sanatate publica
(DSP), Institutul National de Sanatate Publica

6. Reorganizarea si eficientizarea Institutului National de Transfuzie Sanguina si a centrelor
judetene

Masuri de dezvoltare

1. Construirea/Modernizarea si dotarea centrelor comunitare medicale integrate in mediul
rural si orage mici, inclusiv servicii de telemedicind, de stomatologie si de farmacie comunitara

2. Dezvoltarea asistentei medicale primare, respectiv a medicinii de familie; definirea si
finantarea unui pachet de instalare si de retentie pentru medici, farmacisti si asistenti medicali in
mediul rural; Posibilitatea angajarii in sistemul public a medicilor de medicind de familie 1n
centrele comunitare integrate, unitatile spitalicesti, ambulatoriile de specialitate, compartimentele
de primiri urgente/unitati de primiri urgente; revizuirea pachetelor de servicii minimale §i de baza,
implementarea de masuri pentru stimularea serviciilor de preventie si pentru evitarea spitalizarilor
nenecesare; acordarea unei bonificatii, a unei locuinte de serviciu §i a unui buget de practica
medicilor de familie, in colaborare cu autoritatile locale; prelungirea, la cerere, a perioadei de
activitate a medicilor de familie pensionabili, cu avizul autoritatii locale

3. Dezvoltarea asistentei ambulatorii de specialitate; retea de centre de asistentd medicala
ambulatorie de specialitate. Modernizarea/extinderea, sustinerea si dotarea ambulatoriilor de
specialitate; cresterea finantarii serviciilor medicale ambulatorii de specialitate si a cabinetelor cu
practicd independentd; extinderea programului de lucru al ambulatoriilor de specialitate

4. Dezvoltarea asistentei medicale spitalicesti; continuarea si finalizarea investitiilor in spitale
extinderii retelei de spitale regionale. Investitii in alte spitale si cladiri noi, din imprumuturi externe
sau alte surse, inclusiv in parteneriat public-privat; programare, evidenta si gestionare digitalizata
a parcursului pacientilor; optimizarea (reducerea) numarului de paturi contractabile la nivel
national; normativ nou de personal in spitale; introducerea de indicatori de performanta la nivel de
sectie/compartiment si individual; dezvoltarea serviciilor de asistentd medicald pentru pacientii
critici (infarct miocardic, AVC, politrauma, arsi etc.), a Ingrijirilor paliative, a serviciilor de
anestezie si terapie intensiva si dezvoltarea unui program de chirurgie robotica

5. Dezvoltarea medicinii de urgentd; innoirea parcului auto de transport si asistentd medicala
de urgenta; cresterea capacitatii operative a structurilor sistemului national de asistenta medicala
de urgenta si prim ajutor calificat

6. Politica in domeniul medicamentului: modificarea modului de evaluare §i prioritizare a
introducerii la compensare a medicamentelor (HTA); o noua politica de pret a medicamentelor;
incurajarea dezvoltarii industriei farmaceutice autohtone prin implementarea unor stimulente de
naturd economicd, mai ales pentru producerea de materii prime si medicamentele critice

7. Preventia si programele de sanatate; accelerarea deruldrii programelor nationale de
screening; dezvoltarea retelei judetene de centre de prevenire, consiliere (ambulatorii) si
combatere a adictiilor (spitalizare), cu prioritate pentru copii si adolescenti; cresterea accesului la
contraceptia de urgenta

8. Dezvoltarea centrelor de ingrijire a persoanelor varstnice si ingrijirile la domiciliu si a
ingrijirilor paliative; incurajarea serviciilor de diagnostic si tratament al persoanelor varstnice,
inclusiv a serviciilor de telemedicind; Implementarea Planului national de ingrijiri paliative,
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cresterea finantarii pentru minimum 4.000 de paturi de paliatie, dezvoltarea de centre publice de
paliatie pentru copii

9. Resursele umane din sanatate; finalizarea Registrului profesionistilor din sanatate;
simplificarea accesului in rezidentiat pentru specialititile deficitare; incurajarea revenirii
profesionistilor romani din domeniul medical din diaspora prin debirocratizarea recunoasterii
profesionale, inclusiv a calificarilor profesionale suplimentare

10. Dezvoltarea asistentei medicale comunitare si a medicinii scolare

11. Dezvoltarea industriei farmaceutice, prin lansarea unui program de stimulare a

modernizarea sistemului de sanatate

Masuri de debirocratizare/digitalizare

1. Digitalizare si e-sdnatate centrate pe nevoile pacientilor - Elaborarea si implementarea
Digitalizare si e-sdnatate centrate pe nevoile pacientilor - Elaborarea si implementarea Strategiei
nationale de digitalizare si e-Sanatate

2. Aprobarea Strategiei nationale de digitalizare in sdnatate (SNDS - finalizatd) si a planurilor
de actiune regionale

3. Realizarea registrelor nationale pentru principalele boli pentru planificarea programelor
nationale si a investitiilor si pentru decizii bazate pe dovezi in domeniul politicilor de sanatate

4. Realizarea unei noi platforme informatice a asigurarilor de sandtate (PIAS) pentru
facilitarea accesului pacientilor, debirocratizare si eliminarea fraudelor

5. Operationalizarea dosarului electronic de sandtate (DES), instrument medical modern
pentru accesul facil al pacientului la toate categoriile de servicii, cu asigurarea unei protectii
maximale a datelor cu caracter personal

6. Extinderea reglementarilor in domeniul telemedicinii si al serviciilor asociate, prin
asigurarea unor norme de reglementare specifice, dar si a resurselor financiare necesare
implementdrii acestui important palier din domeniul sanitar

7. Realizarea unui sistem national de securitate cibernetica si protectiei datelor din sanatate

INVESTITII SI PROIECTE EUROPENE

In ultimii 18 ani, dezvoltarea Romaniei s-a bazat in mod decisiv pe fondurile europene. Prin
proiectele finantate de Uniunea Europeand, am reusit sa modernizam infrastructura, sa sprijinim
mediul privat si sa reducem decalajele dintre regiuni. Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) va raméane un actor central in aceasta directie, cu misiunea clard de a mentine
un ritm sustinut al investitiilor publice si private. Pentru a atinge acest obiectiv, ministerul va
asigura folosirea eficientd §i integrala a fondurilor nerambursabile, va accelera simplificarea
procedurilor de acces la fonduri si va pune accent pe beneficiarii proiectelor - fie ca sunt
administratii publice, companii sau organizatii. Accentul se muta de la birocratie la rezultate
concrete.

1. Obiective propuse

Planul national de redresare si rezilientd (PNRR)

Obiectiv general:

» Absorbtia a 100% din granturi si maximizarea tragerilor din imprumuturi in functie de
spatiul fiscal disponibil si de capacitatea de crestere a gradului de indatorare
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Finalizarea responsabild a PNRR, prin indeplinirea jaloanelor si tintelor ramase, accelerarea
investitiilor mature si transformarea reformelor asumate in rezultate concrete pentru cetdteni,
administratie si economie, cu evitarea pierderii fondurilor disponibile si valorificarea integrala a
resurselor care pot fi implementate Tn termen.

Principalele directii de actiune sunt:

1. inchiderea PNRR intr-o maniera realista, credibild si orientata catre rezultate, prin
concentrarea resurselor asupra reformelor si investitiilor care pot fi implementate efectiv in
termenul asumat, evitand atat pierderea fondurilor disponibile, cit si mentinerea unor angajamente
care nu mai pot fi livrate In conditii reale. Renegocierea trebuie sa permita Romaniei sa salveze
maximum din alocarea disponibild, sd prioritizeze investitiile mature si reformele cu impact
structural si sd asigure un calendar de implementare fezabil, acceptat de partenerii europeni si
compatibil cu capacitatea administrativa si bugetara a statului;.renegocierea vizeaza securizarea
tragerii integrale a componentei de grant si revizuirea componentei de imprumut prin mentinerea
investitiilor mature;

2. Asigurarea cash-flow-ului necesar implementarii proiectelor si monitorizarea atenta a
progresului, astfel incat beneficiarii sa poata derula investitiile in conditii predictibile, fara blocaje
administrative sau Intarzieri nejustificate.

Guvernul va urmari o programare mai buna a platilor, corelarea disponibilului bugetar cu stadiul
real al proiectelor si identificarea timpurie a riscurilor de intarziere. Accentul va fi pus pe
monitorizarea implementarii, sprijinirea beneficiarilor si accelerarea fluxurilor financiare acolo
unde proiectele sunt mature si produc rezultate concrete.

3. Implementarea accelerata a PNRR printr-un task force coordonat de MIPE cu sprijinul
Cabinetului Premierului, cu responsabili desemnati pentru fiecare jalon, tinta si investitie critica,
monitorizare saptdmanala a progresului fizic si financiar, identificarea blocajelor si raportare
periodica in Guvern si in coalitie pentru asumarea rapida a deciziilor necesare.

4. Livrarea reformelor asumate si maximizarea granturilor disponibile prin PNRR, cu
obiectivul de a atrage integral componenta nerambursabila si de a minimiza orice risc de pierdere
a fondurilor europene. Guvernul va concentra efortul administrativ si politic pe jaloanele si
tintele care conditioneaza plata granturilor, pe reformele cu impact structural si pe
investitiile care pot fi finalizate in termen. Prioritatea este ca Romania sa transforme
angajamentele din PNRR in rezultate concrete, sa evite dezangajdrile si sa salveze maximum din
alocarea disponibil

5. Pregitirea cadrului de inchidere a PNRR pentru toate categoriile de beneficiari si toate
sectoarele finantate, astfel incat finalizarea reformelor/proiectelor de investitii, raportarea
rezultatelor, verificarea cheltuielilor sa se realizeze intr-un mod unitar, predictibil si conform
cerintelor europene. Guvernul, prin MIPE, va elabora ghiduri si proceduri clare pentru ministere,
autoritati locale, companii publice, beneficiari privati si celelalte categorii de beneficiari, cu privire
la obligatiile de finalizare, documentele necesare, termenele aplicabile, verificarile finale si modul
de tratare a eventualelor riscuri de neconformitate. Obiectivul este evitarea corectiilor financiare,
reducerea riscului de pierdere a fondurilor, sprijinirea beneficiarilor in etapa finald de
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implementare si asigurarea unei inchideri ordonate a PNRR, cu rezultate verificabile si conforme
cu regulamentele

6. Identificarea surselor alternative de finantare pentru proiectele care nu vor mai fi incluse
in varianta revizuita a PNRR, printr-o analizi comuna MIPE-Ministerul Finantelor,
realizatd 1n functie de maturitatea proiectelor, obligatiile contractuale existente, spatiul fiscal
disponibil si riscurile juridice sau financiare asociate Intreruperii finantdrii. Obiectivul este
sprijinirea finalizarii proiectelor relevante si mature, printr-o prioritizare atenta a celor care
produc impact economic si social, au un stadiu avansat de implementare sau implica obligatii
contractuale semnificative. Pentru aceste proiecte vor fi analizate surse alternative precum
bugetul de stat, fondurile europene din politica de coeziune, finantari din Tmprumuturi externe sau
alte surse de finantare legal constituite.

Aceastd abordare va permite evitarea blocajelor, reducerea riscului de despagubiri, protejarea
investitiilor deja Incepute si utilizarea responsabild a resurselor publice, n limita constrangerilor
bugetare si a angajamentelor fiscal-bugetare asumate de Romania.

Politica de Coeziune 2021-2027
Obiectiv general:
* Absorbtia a 100% din fondurile de coeziune pana in 2029 (N+2)

Principalele directii de actiune sunt:
1. posibilitatea eficientizarii programelor, in contextul pachetului de flexibilitati pus la dispozitie
de Comisia Europeanad, in contextul evaludrii intermediare (mid-term review) si ReArm - cresterea
prefinantarilor la nivelul programelor, extinderea perioadelor de eligibilitate ale programelor,
introducerea noilor prioritati (aparare, locuinte sociale etc.);
2.Transformarea fondurilor europene intr-un instrument de stabilizare si accelerare a investitiilor
publice, prin utilizarea lor prioritard pentru proiectele mature, cu impact economic ridicat, care pot
sustine formarea brutd de capital, cresterea productivitatii si reducerea presiunii asupra bugetului
national.;
3. crearea unui mecanism fast-track pentru evaluarea si contractarea proiectelor mature si fezabile,
in special cele din domeniul transporturilor verzi, digitale sau strategice;
4. reformarea mecanismelor financiare, pentru a asigura un flux coerent si predictibil al
investitiilor;
5. Simplificarea si digitalizarea completa a proceselor de evaluare, verificare, autorizare si plata,
cu obiectivul reducerii duratei procedurilor, a sarcinii administrative asupra beneficiarilor si a
resurselor umane alocate activitatilor repetitive.
6. Realocarea rapida a sumelor necontractate sau cu risc de neutilizare catre prioritati
strategice, inclusiv pentru preluarea unor proiecte relevante care nu mai pot fi finantate prin
PNRR, dar care sunt mature, necesare si compatibile cu obiectivele politicii de coeziune
7. adaptarea fluxurilor financiare si procedurale la noile cerinte de raportare si monitorizare;
8. modernizarea apelurilor si ghidurilor solicitantului, prin simplificare, eliminarea cerintelor
redundante si digitalizare completa..
9. Corelarea fondurilor europene cu strategia fiscal-bugetard a Romaniei, astfel incat investitiile
europene sd devind principalul instrument de modernizare si convergenta, reducand presiunea
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asupra bugetului national si contribuind la mentinerea unui nivel ridicat, dar sustenabil, al
investitiilor publice.

10. Consolidarea descentralizarii in implementarea Programelor Regionale si sprijinirea
coordondrii acestora - Guvernul va continua procesul de descentralizare a implementarii fondurilor
europene, prin intarirea rolului regiunilor si al autoritdtilor de management responsabile de
Programele Regionale. Obiectivul este ca deciziile privind dezvoltarea regionala sa fie mai aproape
de nevoile reale ale comunitatilor, iar investitiile sa raspundd mai bine specificului economic,
social si teritorial al fiecarei regiuni. In acelasi timp, descentralizarea trebuie insotita de coordonare
strategicd, reguli clare si sprijin tehnic constant. MIPE va avea rolul de a asigura coerenta nationala
a Programelor Regionale, corelarea acestora cu priorititile Guvernului, complementaritatea cu
PNRR, Politica de Coeziune si celelalte programe nationale, precum si mentinerea unui dialog
unitar cu Comisia Europeana.

11. Cesterea monitorizdrii, coordondri si politicilor de vizibilitate a instrumentelor financiare
pentru mediul privat, precum si mobilizarea unui nivel adecvat in aceste categorii de finantari;
Crearea unui cadru coerent de programe si scheme de tip multianual (pentru investitii) recurent
care sd sustind dezvoltarea economica orientatd spre nevoile mediului de afaceri, obiective;

12. Monitorizarea proiectelor strategice din domeniul cercetarii-dezvoltarii

Fondul pentru o tranzitie justa
Obiectiv general:
* Evitarea riscului de pierdere a alocarilor aferente Fondului pentru Tranzitie Justa (FTJ) si
accelerarea implementarii proiectelor pentru modernizare si tranzitie justa la nivelul celor 6 judete
eligibile (Hunedoara, Gorj, Dolj, Mures, Galati, Prahova)

Principalele directii de actiune sunt:

1. consultarea cu partenerii judeteni si actualizarea planurilor de tranzitie justd aferente celor
6 judete, 1n raport cu noile realitdfi si gradul de maturitate al proiectelor;

2. deblocarea implementarii programului si elaborarea unui plan de masuri pentru evitarea
riscului de decomitere aferent Programului de tranzitie justa;

3. identificarea unui portofoliu de proiecte in vederea includerii la finantare a acestora;

4. pregatirea si lansarea implementarii proiectelor aferente STEP.

Fondul social pentru clima - Sprijin echitabil pentru tranzitia verde

Fondul social pentru clima (FSC) este un nou instrument european de sprijin financiar,
instituit prin Regulamentul (UE) 2023/955, ca reactie la impactul social al extinderii sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS2) asupra cladirilor si transportului rutier. FSC vine
in sprijinul gospodariilor vulnerabile, al microintreprinderilor expuse si al utilizatorilor de
transport vulnerabili, care sunt afectati in mod disproportionat de cresterea costurilor cu energia si
transportul. Sprijinul financiar va contribui la atenuarea acestor efecte negative, odatd cu
implementarea sistemului ETS2, prevazut sa fie lansat in 2027, cu posibilitatea amanarii pana in
2028 1n cazul unor preturi extrem de ridicate la energie.

Viziunea Roméniei privind viitorul Cadru Financiar Multianual si Politica de Coeziune
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Obiectiv general:

e Romania va sustine activ, in negocierile europene privind viitorul Cadru Financiar
Multianual, mentinerea Politicii de Coeziune ca principald politica europeand de investitii
structurale, convergenta si reducere a disparitatilor dintre regiuni. Pentru Romania, coeziunea nu
este doar o sursa de finantare, ci un instrument esential de modernizare, competitivitate si
stabilitate economica.

* Sustinerea pozitiei Romaniei si implicarea activa in procesul de negociere la nivel european
pentru ca Politica de coeziune trebuie sd ramana principala politica de investitii structurale care
sprijina eliminarea disparitatilor la nivelul Uniunii, urmarind in principal:

- Pastrarea unui nivel de circa 1/3 din CFM pentru PC

— Pastrarea accentului Politicii de coeziune pe convergenta economica-sociala si teritoriala,
dar cu o componenta relevantd/puternica de competitivitate subsumata

— Sprijinirea si sustinerea principiilor fundamentale ale politicii de coeziune: prealocare
multianuald la nivel national, managementul partajat, parteneriatul si promovarea programelor
regionale sau a componentei regionale in cadrul unui plan unic de tara.

Principalele directii de actiune sunt:

1. lansarea unui proces coordonat de consultare interministeriald si interregionald, pentru
agregarea nevoilor si propunerilor de reforme si investitii relevante pentru perioada 2028-
2035;

2. constituirea unui mecanism national de guvernanta pentru CFM 2028-2035, care sa includa
reprezentanti ai tuturor structurilor cu rol in politicile sectoriale si regionale.

3. Mentinerea unei alocari consistente pentru Politica de Coeziune - Roméania va sustine
pastrarea unui nivel semnificativ al Politicii de Coeziune in cadrul bugetului european, de
aproximativ o treime din viitorul Cadru Financiar Multianual. Reducerea decalajelor de
dezvoltare ramane o prioritate europeand, iar regiunile mai putin dezvoltate au nevoie de
resurse predictibile, multianuale si suficiente pentru investitii structurale; asigurarea unui
nivel de co-finantare suficient pentru a multiplica efectele finantarilor europene

4. Pastrarea convergentei ca obiectiv central, cu o componenta puternica de
competitivitate.Politica de Coeziune trebuie sd ramédnd orientatd cdtre convergentd
economica, sociald si teritoriala, dar adaptata noilor realitdti europene. Romania va sustine
integrarea unei componente relevante de competitivitate, care sa finanteze productivitatea,
inovarea, industria, digitalizarea, energia, infrastructura strategica, apararea cu dubla
utilizare si tranzitia economica. Obiectivul este ca fondurile europene sa nu finanteze doar
recuperarea decalajelor, ci si capacitatea Romaniei de a concura In economia europeana.

5. Structurarea sectoriali a priorititilor nationale - Romania trebuie sa intre in viitorul
cadru financiar cu o arhitectura clard a prioritdtilor sectoriale: transport, energie,
competitivitate economica, digitalizare, sanatate, educatie, apa-canal, dezvoltare urbana,
regenerare regionald, aparare si infrastructura cu dubla utilizare. Aceasta structurare trebuie
sa permita concentrarea resurselor pe proiecte mari, integrate si cu impact, evitdnd
fragmentarea finantarilor si multiplicarea apelurilor mici, greu de administrat si cu efect
redus asupra dezvoltarii.

6. Definirea si coordonarea reformelor-cheie la nivel guvernamental, in parteneriat cu
ministerele de linie, pentru consolidarea convergentei economice, sociale si institutionale
a Romaniei si pentru valorificarea experientei acumulate prin implementarea PNRR.
Guvernul va stabili un set de reforme prioritare, cu impact structural, corelate cu
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10.

1.

12.

13.

angajamentele europene, obiectivele de dezvoltare nationald si nevoile reale ale
administratiei si economiei. Aceste reforme vor fi urmadrite prin mecanisme clare de
de rezultat. Obiectivul este ca reformele propuse in viitorul cadru fiannciar si care vor
conditiona accesul la fondurile europene nu ramana interventii izolate, ci sa fie integrate
intr-o agenda coerentda de modernizare a statului, crestere a competitivitatii si apropiere de
standardele europene de performanta administrativa si economica.

Pragmatism in sistemul de management si control - Romania va sustine un sistem de
management si control mai simplu, mai proportional si mai orientat cdtre rezultate.
Regulile trebuie sa fie clare, aplicabile si stabile, iar verificarile trebuie sd se concentreze
pe riscurile reale, nu pe birocratie excesiva.Obiectivul este reducerea poverii administrative
pentru beneficiari, scurtarea termenelor de evaluare, contractare si platd si evitarea
blocajelor care intarzie proiectele fara a creste calitatea controlului.

Pregatirea din timp a portofoliului de proiecte - Pentru viitorul cadru financiar, Romania
va pregéti din timp un portofoliu national si regional de proiecte mature, fazabile si corelate
cu prioritatile de dezvoltare. Proiectele trebuie pregatite nainte de deschiderea apelurilor,
cu documentatii tehnice, avize, analize cost-beneficiu si calendar de implementare realist.
Romania trebuie sa intre Tn urmatorii sapte ani de finantare cu proiecte pregatite, nu cu
intarzieri de programare si implementare.

Posibilitatea de fazare si continuitate a investitiilor majore - Romania va sustine reguli
clare si flexibile pentru fazarea proiectelor mari intre cadre financiare succesive, astfel incat
investitiile strategice Incepute sa poatd fi continuate fara intreruperi. Aceastd abordare este
esentiala pentru infrastructura mare de transport, sdnatate, apa-canal, energie si proiectele
regionale complexe. Fazarea trebuie sa fie un instrument de continuitate investitionald, nu
o solutie de criza aplicata la final de perioada.

Corelarea fondurilor europene cu obiectivele fiscal-bugetare ale Romaniei - In
contextul consolidarii fiscale, fondurile europene trebuie utilizate strategic pentru a
mentine un nivel ridicat al investitiilor publice fara a pune presiune suplimentard asupra
deficitului bugetar. Roméania va urmadri corelarea programadrii europene cu planificarea
bugetard nationald, astfel incéat investitiile finantate din fonduri europene sd sustinad
cresterea economicd, formarea brutd de capital si stabilitatea macroeconomica.

Utilizarea mecanismelor flexibile de angajare si plata - Roméania va sustine utilizarea
unor mecanisme flexibile privind angajamentele, prefinantdrile, realocarile si platile,
pentru a accelera absorbtia si pentru a asigura finantarea predictibild a proiectelor. Aceste
mecanisme trebuie sd permitd folosirea eficientd a fondurilor europene ca instrument de
sustinere a investitiilor si, indirect, de reducere a presiunii asupra finantarii deficitului.
Fondurile europene trebuie sa fie utilizate ca resursa activa de dezvoltare si stabilitate, nu
doar ca instrument administrativ de rambursare.

Sustinerea managementului partajat, a parteneriatului si a dimensiunii regionale -
Romania va sustine principiile fundamentale ale Politicii de Coeziune: prealocarea
multianuala la nivel national, managementul partajat, parteneriatul cu autoritatile locale si
regionale si mentinerea unei componente regionale puternice in arhitectura viitoarelor
programe. Regiunile trebuie s aiba un rol real in stabilirea prioritatilor, dar in cadrul unei
coordondri nationale care sa asigure coerenta, complementaritate si rezultate masurabile.
Orientarea fondurilor europene catre rezultate economice si sociale vizibile -
Romania va promova o abordare in care succesul Politicii de Coeziune nu este masurat
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doar prin rata de absorbtie, ci prin efectele produse: infrastructura finalizata, investitii
private atrase, locuri de muncd, servicii publice mai bune, competitivitate, reducerea
decalajelor regionale si cresterea calitatii vietii. Viitorul cadru financiar trebuie sa fie
pregatit ca un proiect national de dezvoltare. Romania trebuie sa foloseasca fiecare euro
european pentru a accelera convergenta, a sustine investitiile si a crea o economie mai
competitiva, mai rezilienta si mai bine conectata la prioritatile europene.

Resurse umane si organizare

1. Consolidarea capacitatii administrative prin profesionalizarea resurselor umane
implicate in gestionarea fondurilor europene

2. Unificarea sistemelor de raportare a indicatorilor de performanta la nivelul tuturor
programelor europene (indiferent de ministerul responsabil) pentru a crea o imagine
unitard a impactul rearea unui cadru national coerent pentru consultanta si asistenta tehnica
in pregatirea proiectelorui fondurilor UE

3. Dezvoltarea unei retele de sprijin pentru beneficiari si autorititi locale - Guvernul va
crea mecanisme de sprijin direct pentru beneficiari, inclusiv prin echipe de asistentd
tehnicd, modele standard de documentatii, ghiduri simplificate, platforme digitale de suport
si schimb de bune practici intre regiuni.

Comunicare si transparenta
Publicarea lunara a unui tablou de bord national, cu informatii transparente privind stadiul
absorbtiei pentru PNRR, Politica de coeziune si Fondul social pentru clima

Simplificarea sprijinului pentru mediul privat
Pentru a sustine dezvoltarea economica sustenabild, propunem regindirea programelor de
sprijin pentru mediul de afaceri, prin crearea unor instrumente/fonduri de investitii, care sa:
1. integreze toate sursele relevante de finantare pentru mediul privat;
2. ofere un mix modern de instrumente financiare (garantii, subventie dobanzi, imprumuturi
si componentd de grant), adaptate nevoilor locale si sectoarelor strategice.

Masuri pentru accelerarea absorbtiei fondurilor UE
Masuri de simplificare

1. Extinderea utilizarii mecanismelor de costurile simplificate (SCO) si testarea finantarii
nelegata de costuri (FNLC)

2. Utilizarea pe scara largad a instrumentelor financiare (economii de timp si resurse,
mobilizare capital suplimentar)

3. Sisteme simplificate de concentrari tematice si cadru de performanta (indicatori), orientare
bazata pe rezultat, nu pe proces In negocierea programelor

4. Digitalizarea si automatizarea proceselor de gestionare a fondurilor europene, de la
stabilirea criteriilor de eligibilitate si a factorilor de evaluare, la evaluare si contractare,
modificarea contractelor, la verificarea documentatiei.
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5.

2.

Conectarea programelor europene cu nevoile reale ale mediului privat, prin consultari
periodice cu patronatele, camerele de comert, clusterele, investitorii si bancile, pentru ca
apelurile de proiecte sa finanteze investitii cu cerere reald in economie.

Utilizarea fondurilor europene pentru pregatirea proiectelor viitoare, nu doar pentru
implementare, prin finantarea documentatiilor tehnice, studiilor de fezabilitate, analizelor
cost-beneficiu si portofoliilor de proiecte pentru urmatorul cadru financiar.

Crearea unei biblioteci digitale de proiecte de succes, cu exemple de investitii finalizate,
modele de implementare, costuri, indicatori si lectii invatate, pentru replicarea proiectelor
eficiente 1n alte comunitati. Accelerarea interoperabilitatii intre platformele MIPE, ANAF,
ONRC, SEAP, Revisal, cadastru si alte baze de date publice, pentru verificari automate si
reducerea documentelor solicitate beneficiarilor.

MUNCA, FAMILIE, TINERET si SOLIDARITATE SOCIALA

Obiective generale:
1.

Masuri pentru protejarea puterii de cumparare a populatiei vulnerabile si mentinerea unui
nivel adecvat al veniturilor din munca si pensii in raport cu evolutia costului vietii.
Modernizarea serviciilor publice de ocupare si adaptarea lor la nevoile actuale ale pietei
muncii.

Cresterea angajarii tinerilor prin calificare, consiliere si sprijin pentru primul loc de munca.
Sprijinirea familiilor prin masuri pentru stimularea natalittii si echilibrul munca-viata de
familie.

Combaterea muncii nedeclarate si actualizarea legislatiei muncii n acord cu realitatile
economice si consolidarea dialogului social si a negocierii colective.

Extinderea serviciilor sociale integrate in comunitatile rurale pentru sprijinirea grupurilor
vulnerabile.

Digitalizarea sistemului public de pensii pentru eficientd si acces facil la servicii.
Promovarea incluziunii persoanelor cu dizabilitdti prin angajare asistata si tehnologii
adaptate.

Asigurarea accesului echitabil al tinerilor la educatie, locuire si initiative antreprenoriale.
Consolidarea protectiei copilului prin interventii digitale, preventie si profesionalizarea
personalului.

Masuri pentru Protejarea puterii de cumparare in cazul mamelor, veteranilor si persoanelor
cu handicap (fundamentare si implementare in bugetul pe 2027).

Masuri pentru protejarea tintitd a persoanelor vulnerabile pentru a face fatd masurilor
inflationiste (temporare si calibrate bugetar, fara riscul de a alimenta suplimentar inflatia
si fard a afecta obiectivele de consolidare fiscald)

10. Cresterea salariului minim de la 1 iulie 2026.

Reforme/Reorganizari/Comasari

1. Realizarea si implementarea noii legi a salarizarii unitare in sectorul public, cu

respectarea principiilor echitatii, transparentei, sustenabilitdtii financiare si a dialogului social in
conformitate cu cerintele din Planul National si Redresare si Rezilienta
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2. Implementarea si monitorizarea Planului de actiune pentru promovarea negocierilor
colective 2026-2030.

3. Elaborarea Strategiei Nationale Anti-Saracie pentru perioada 2028-2034, cu 3 mil. euro
din fonduri europene

4. Munca pe platforme digitale — transpunerea si implementarea Directivei UE 2024/2831
pentru protejarea lucratorilor

5. Clarificarea muncii dependente si combaterea utilizarii abuzive a formelor independente

de activitate

6. Descentralizare tineret - transferul unor atributii si competente in domeniul tineretului,
catre consiliile judetene si consilii locale, precum §i a resurselor necesare exercitarii acestor
atributii, resurse umane financiare si materiale

7. Legea tineretului - crearea unui cadru juridic unitar i coerent care sa reglementeze
drepturile, responsabilitatile si sprijinul acordat tinerilor

I. Ocupare

1. Angajarea parintilor cu > 3 copii - subventie 2.250 lei/lund/angajator timp de 12 luni
Mame active pe piata muncii - prime 1.000 lei/luna pentru femei cu > 3 copii angajate sau
cu activitate independenta (12 luni)

3. Concediu crestere copil pentru bunici - posibilitate legald pentru bunici angajati de a
beneficia de concediu in locul parintilor. Sprijinirea familiilor prin flexibilizarea modului
de Ingrijire a copilului In primii doi ani de viata, in special in contextul in care parintii revin
mai devreme in cadmpul muncii sau nu pot beneficia de concediu. Masura vizeaza si
valorizarea rolului activ al bunicilor 1n viata copilului si in echilibrul familial

4. Revenirea parintilor In munca part-time cu pastrarea indemnizatiei 50% - contract
maximum 4 h/zi cu jumdtate din indemnizatie. Stimularea insertiei pe piata muncii si
asigurarea unui echilibru adecvat intre viata profesionala si responsabilitatii de parinte.

5. Extinderea acordurilor bilaterale intre Romania si alte tari si se operationalizeaza sistemul
de inregistrare a acestora in platforma www.workinromania.gov.ro.

6. Implementarea si monitorizarea Programului Primul Loc de Munca in vederea facilitarii
tranzitiei tinerilor de la educatie la ocupare si reducerea numarului de tineri NEET.

I1. Munca si dialog social

1. Reorganizarea ANC si consolidarea rolului comitetelor sectoriale e conform OCDE

2. Combaterea hartuirii la locul de munca - armonizare cu Conventia OIM 190/2019

3. Aplicarea mecanismului predictibil de stabilire a salariului minim adecvat - implementarea
Directivei UE 2022/2.041 transpuse 1n legislatia din Romania;

4. Combaterea muncii la negru/gri - eliminarea formelor mascate de angajare. Stoparea
fenomenului actual de promovare a unor forme mascate de ocupare precum
microintreprinderi, persoane fizice autorizate sau contractele de drepturi de autor

5. Pachet mobilitate fortd de munca - adoptarea unui pachet legislativ de mobilitate pentru
angajati, la nivel national. Regandirea sistemului de facilitdti pentru angajati pentru a
permite mobilitatea fortei de munca 1n tard si integrarea tinerilor pe piata muncii. Sprijin
pentru transport, cazare, integrare tineri si reveniti
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6. Audit participativ cheltuieli publice - implicarea sindicatelor, patronatelor si societatii
civile. Crearea unui mecanism democratic de control care poate identifica risipele si
propune corectii, fara a compromite calitatea serviciilor oferite cetatenilor. Masura
raspunde atat cerintelor de responsabilitate fiscald, cat si celor de implicare activa a
comunitatii in deciziile care le afecteaza direct viata

7. Revederea regimului sanctionator, pentru intarirea disciplinei in zona de respectare a
drepturilor salariatilor si de relaxare a regulilor de autorizare si functionare a companiilor
- echilibrarea relatiei stat-angajator printr-un sistem de sanctiuni mai coerent, care sa apere
drepturile salariatilor, dar s nu sufoce mediul privat cu birocratie excesiva

8. Consolidarea negocierii colective la nivel national

9. Modernizarea Inspectiei Muncii pentru consolidarea protectiei salariatilor, cresterea
conformarii cu legislatia muncii si eficientizarea activitatilor de control si preventie.

II1. Pensii, accidente de munca, boli profesionale

Indexarea pensiilor incepand cu anul 2027

Sistem informatic integrat CNPP - digitalizare totald a serviciilor pentru pensionari (,,e-

Talon* inclus)

3. Infrastructurad scanare/imprimare - implementarea unui sistem de tiparire in cadrul Casei
Nationale de Pensii Publice (CNPP) care va avea echipamente de imprimare $i scanare,
Software de management si integrare cu solutia ECM, Servicii de mentenanta

4. Digitalizarea arhivelor CNPP - conversia in format digital a documentelor depuse de
beneficiarii sistemului public de pensii, create sau detinute de catre Casa Nationald de
Pensii Publice, in scopul oferirii de servicii publice complet digitale

5. Sistem avansat de analizd si predictie pentru deciziile strategice in domeniul pensiilor -

analiza date pentru decizii strategice si scenarii ,,what-if* pentru conditii date

N —

IV. Asistenta sociala

1. Autostrada asistentei sociale rurale - dezvoltarea a 2.000 servicii integrate medicale, sociale
si educationale in comune

2. Reforma sistemului de asistenta sociala - facilitarea accesului cetatenilor la masuri adecvate
de asistentd sociald si cresterea calitatii in domeniul serviciilor sociale. Dezvoltare servicii
ingrijire, centre de zi, sprijin persoane fara adapost

3. Centre de zi pentru varstnici - construirea, echiparea/dotarea si punerea in functiune a de
centrelor de zi de asistentd si recuperare pentru persoanele varstnice, iIn complementaritate cu
servicii de ingrijire la domiciliu asigurate prin echipe mobile proprii sau prin unitdti de ingrijire la
domiciliu

4. ADAPT - programe de formare adaptate pentru specialistii §i Ingrijitorii informali care
lucreaza cu persoanele varstnice

5. Sprijin consumatori vulnerabili energie

6. Centre de zi pentru copii, persoane cu dizabilitati si varstnici — finalizare PNRR. Se
finalizeaza 124 de centre de zi pentru copii si 41 de centre de zi pentru persoane varstnice pana la
termenul-limita PNRR (31 august 2026), cu publicarea stadiului pe fiecare centru. Se
operationalizeaza 50 de servicii comunitare si 28 de servicii noi comunitare in acest context.

7. Modernizare 119 - Telefonul copilului - sistem ,,NextGen 119 alertare digitala
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8. Centre reabilitare dependenti - crearea unui traseu complet de sprijin, de la tratament la
reintegrarea sociald si profesionald, cu accent pe incluziune si combaterea stigmatizarii, prin
Agentia Nationala pentru Coordonare si Politici in Domeniul Drogurilor si Adictiilor

9. Strategia droguri si adictii 2027-2031 - noud viziune echilibratd sdnatate-justitie;
coordonare ANPCDDA

V. Dizabilitate

1. Integrare munca persoane cu dizabilitati - integrarea pe piata muncii si In mediul de afaceri
a persoanelor cu dizabilitati, prin proiecte/parteneriate comune intre institutii publice si persoane
juridice de drept privat

2. START antreprenoriat dizabilitdti - integrarea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii
prin promovarea antreprenoriatului si sustinerea dezvoltarii a 45 de afaceri incluzive de tip unitate
protejatd autorizata

3. Platforma angajare asistata

4. Viata independenta - inovatie - promovarea solutiilor, inovatiilor, produselor, serviciilor,
tehnologiilor adresate persoanelor cu dizabilitati. Cluster national + 7 huburi

5. Servicii suport decizie - 47 echipe mobile sprijin decizional si tranzitie spre viata
independenta. Servicii de asistentd si suport in luarea deciziei pentru persoane fara sau cu
capacitate restransa de exercitiu cu dizabilitati

6. Centre de zi/recuperare neuromotorie - dezvoltarea infrastructurii sociale de ingrijiri in
comunitate pentru persoanele cu dizabilitati prin centre de zi si de recuperare neuromotorie
ambulatorii. 93 centre

7. Centre respiro - construirea a cel putin 50 de centre de tip respiro pentru persoanele adulte
cu dizabilitati

8. Voucher dispozitive asistive - incluziune sociala pentru persoane cu dizabilitdti prin
tehnologii asistive si de acces-TECH ASSIST - 4.307 persoane, maximum 8.000 euro/persoand

9. Formare continud pentru personalul care lucreaza cu si pentru persoane cu dizabilitafi -
retea nationala - 500 persoane sprijinite, crestere calitatii serviciilor

10. Revizuirea legislatiei privind evaluarea si incadrarea in grad de handicap - criterii unitare
de evaluare pentru copilul/adultul cu dizabilitati

11. Program ,Localitate accesibild® - accesibilizarea institutiilor, cladirilor publice si a
transportului public

VI. Familie si demografie

1. Strategia nationala crestere demograficd - scopul strategiei nationale pentru crestere
demograficd este de a stabiliza si ulterior creste populatia Romaniei prin masuri care sa sustind
familiile, sd imbundtiteascd sdnatatea publicd, sd stimuleze natalitatea si sd creeze un mediu
socioeconomic atractiv

2. Program crese si gradinite - cresterea numarului de crese si gradinite la nivel central si local
prin reabilitarea si transformarea unor spatii neutilizate, aflate in administrarea UAT-urilor, la
parterul blocurilor ANL, pentru a sprijini accesul la educatie timpurie

VII. Tineret

1. Concursuri proiecte ONG tineret - finantare proiecte nationale si locale

2. Politici publice tineret - realizarea de studii, cercetari si analize n legatura cu nevoile si
aspiratiile tinerilor
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3. Delegati tineret ONU - participarea tinerilor desemnati delegati de tineret la ONU la
proiecte interne si internationale 1n legatura cu activitatea Organizatiei Natiunilor Unite

4. Grant Erasmus+ DUET - consultarea tinerilor in elaborarea, dezvoltarea si implementarea
politicilor, strategiilor si initiativelor la nivel local, regional, national si european

5. Campania ,,Pregatiti pentru viatd“ - pregatirea tinerilor institutionalizati pentru viata de
adult

6. Comitet monitorizare Strategie Tineret - coordonare, sprijin operativ $i monitorizare
periodica a implementarii strategiei si implicarea societatii civile direct, cu un numar clar definit
de reprezentanti selectati din randul structurilor reprezentative de tineret

VIII. Drepturile copilului si adoptie (ANPDCA)

1. Monitorizare politici copil - asigurarea unui mecanism de coordonare eficient pentru
Strategia Nationald ,,Copii Protejati, Romania Sigura“ si pentru Planul national pentru garantia
europeana pentru copii

2. Consolidare sistem protectie - consolidarea sistemului de protectie a copilului prin
digitalizarea proceselor, cresterea calitatii interventiei sociale si promovarea incluziunii, in vederea
asigurdrii interesului superior al copilului si a unei protectii eficiente, echitabile si responsabile

3. Combatere violentd copii - Intdrirea capacitatii de prevenire si raspuns rapid la violenta
impotriva copiilor, digitalizarea completa a sistemului national de alertare si interventie in cazuri
de abuz, neglijare, exploatare si orice altd forma de violenta asupra copilului, prin dezvoltarea unor
platforme inteligente si extinderea functionalitatilor numarului unic national 119

4. Formare personal protectie copil - cresterea calitatii si stabilitatii resursei umane din
sistemul de protectie speciald a copilului, prin formare continud, supervizare si masuri de
motivare si retentie adaptate nevoilor din practica.

CULTURA

Obiective generale

Dezvoltarea sectorului cultural ca nevoie de a reinstitui valorile umanismului Intr-o societate
digitalizatd, marcata de tensiuni sociale, conflicte geopolitice si polarizari ale sferei publice.
Dezvoltarea si punerea in valoare a culturii in Roméania prin masuri de crestere a accesului echitabil
la culturd si educatie prin culturd pentru toate categoriile sociale, de protejare si valorificare a
patrimoniului, de promovare a culturii contemporane si, de asemenea, de impulsionare a
diplomatiei culturale a tarii noastre.
Reinstituirea valorilor vietii culturale si a demnitatii vietii artistilor si operatorilor culturali,
postuland un model al guverndrii care plaseaza in centrul sau domeniul cultural ca platforma de
Dezvoltarea campaniilor de promovare a artistilor romani si reconfigurarea vocatiei culturale a
Romaniei pe scena diplomatiei europene.
Combaterea mentalitdtilor si practicilor care au redus profesionalizarea artistului la un proces
relativ la o piatd independenta, in care munca este orchestrata sezioner si fragmentar, prin proiecte
pe termen scurt si mediu; stimularea proiectelor pe termen lung pentru educatia culturala,
activitatea culturala si consumul cultural, recuperand relatia dintre autorii actului cultural, institutii
publice si private si public.

71



Corelarea solutiilor pentru combaterea inegalitdtilor sociale si a consumului scazut de produse
culturale. Digitalizarea formelor de patrimoniu cultural tangibil si valorificarea patrimoniului
intangibil ca soff-power in relatiile diplomatice si in procesele de incluziune sociala.

Reforme/Reorganizari

Revizuirea rolului si sarcinilor ministerului de resort, cu accent pe mobilizarea si capacitarea
politicilor culturale n procesul de dezvoltare a unei societati in care corespondentele dintre cultura
publica si cea privata sa sprijine un contract social axat pe valori precum solidaritatea, creativitatea,
performanta si diversitatea. Prin aceasta, ne propunem ca statul roman sa astfel Incat sa:

1. devinad generatorul unei politici pro-europene in sectorul cultural, al unei strategii bazate
pe criterii de performanta, corelate cu dezvoltarea sustenabild a Romaniei prin mobilizarea
capitalului cultural creativ;

2. 1si asume rol activ in raport cu dezvoltarea, promovarea sau exploatarea inteligentda a
oportunitatilor din domeniul cultural, valorificand sectoarele culturale si industriile creative in mod
egal;

3. isi Indeplineascd rolul de construire si armonizare a cadrului legislativ si rolul de
monitorizare a domeniului;

4. adopte si sd promoveze managementul organizational si specificitatea unitatilor de
productie cultural-artistica;

5. semnaleze si sa sanctioneze derapajele din domeniu (cu precadere cele legate de pierderea
sau instrdinarea patrimoniului cultural national imobil si a institutiilor esentiale pentru protejarea,
conservarea si imbogatirea patrimoniului cultural material si imaterial);

6. colaboreze si sa se consulte periodic cu autoritafi centrale/locale;

7. isi indeplineascad sarcinile rezultate din acorduri si masuri adoptate de stat la nivelul
Consiliului Europei si cele ale Uniunii Europene;

8. cunoasca si sa respecte prioritdtile culturale europene si sd genereze programe de
colaborare cu autoritati si institutii din spatiul comunitar;

9. asigure cotuteld cu Ministerul Educatiei pentru coordonarea invatdmantului superior
artistic si vocational pentru o mai buna adecvare la necesarul fortei de munca specializate,
stimularea antreprenoriatului creativ;

10. efectueze analiza si cartografierea infrastructurii culturale nationale (patrimoniu istoric i
patrimoniu institutional), a echipamentelor, a cheltuielilor pe categorii, analiza resursei umane
existente - in vederea obtinerii unei imagini corecte si complete a domeniului Culturii si finalizarii
procesului de descentralizare.

Eficientizarea activitatii institutiilor care administreaza fondurile colectate din contributii -
obligatie legalda (CNC, AFCN, INP) in vederea cresterii eficientei utilizarii acestor resurse

Cresterea accesului echitabil la culturd si a implicarii acesteia in societate - construirea unei
politici culturale nationale in care sa fie expres mentionate functiile culturii, ale rolului social si
civic, precum si ale rolului de factor de dezvoltare locala si regionald (potentialul economic
neexplorat al culturii), principiile si obligatiile statului fatd de cultura publica, precum si
recunoasterea culturii private (industrii de divertisment, antreprize, ONG-uri de interventie pentru
educatie culturala etc.):

1. adoptarea clasificarii resurselor pe categorii §i plasarea organizatiilor, profesionistilor, a
institutiilor publice si a bunurilor culturale de consum generate la nivel national pe sectoare
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creative dinamice pentru a deveni motoare de dezvoltare cu rol de prezervare a formelor de
expresie culturald identitare - sectoare culturale creative (SCC);

2. cresterea accesului la cultura prin programe nationale sustinute, destinate: mediului rural
si urbanului mic, implementarii politicii nationale privind ,,educatia prin culturd”, incurajarii
lecturii (inclusiv pe suport electronic), diversificarii formelor de finantare actuale; dezvoltarii
componentei cultural-artistice sustinute pentru toate politicile publice si programele destinate
prevenirii si combaterii consumului de droguri, a dependentei de jocuri de noroc, a violentei
domestice si dezinformarii.

Asigurarea eficientizarii actului cultural (de drept public sau privat) prin eliminarea barierelor
de consum identificate la nivel national:

1. bariere geografice (de acces) - o raspandire echilibrata a ofertei la nivel teritorial;

2. bariere economice - legate de costurile bunurilor culturale oferite prin sistemul institutiilor
publice;

3. bariere sociale si educationale - includerea in programele educationale a ofertelor pentru
patrimoniu, carte/biblioteci, artele spectacolului, arte vizuale, educatie media - ca baza de
alfabetizare culturala nationala;

4. diminuarea cheltuielilor de divertisment public gratuit.

Reconstruirea managementului cultural (pregatire si competente asociate similare cu cele din
restul Europei) si eliminarea suprapunerii nivelurilor de decizie (criteriul profesionalizarii si
competentelor asociate guvernantei culturale), prin:

1. cresterea capacitatilor administrative ale institutiilor culturale prin reconsiderarea cadrului
legislativ al selectiei si responsabilizarii managerilor institugiilor de culturd si organizarea
concursurilor de management in situatiile de interimat;

2. responsabilizarea directd a managerilor si transparentizarea bugetelor institutiilor publice
de cultura si stimularea managementului resurselor prin acordarea dreptului de retinere si utilizare
a unei cote-parti din veniturile rezultate din exploatarea bunurilor aflate in administrare.

Actiuni pe termen mediu

Mutarea accentului de pe ,,cultura institutionalizatd” si valorificarea culturii ca domeniu
generator de profit, corelate cu reintegrarea organizatiilor publice de media in politicile culturale:

1. reconsiderarea raportarii culturii publice la legislatia administratiei publice si a
normativelor pentru servicii publice (de la Codul muncii si Codul administrativ pana la legile
speciale);

2. perfectionarea profesionistilor §i specializarea tinerilor absolventi de studii universitare
pentru a urma o carierd in domeniul culturii prin eliminarea inechitatilor de salarizare persistente
si implementarea unei grile de salarizare stimulativa pentru specialistii din sector;

3. diminuarea angajdrilor in sistem prin raporturi juridice de munca si facilitarea atragerii
specialistilor din sfera profesiilor creative independente concomitent cu operationalizarea
statutului lucratorului cultural profesionist si a unui sistem de protectie sociald dedicat si cu
incurajarea optdrii pentru profesii libere §i pentru reintroducerea competitivitatii in profesiile
culturale;

4. auditarea institutiillor cu infrastructura excesivd in raport cu productia bunurilor
culturale/artistice/mediatice atat in cadrul organizatiilor/structurilor institutionale tipice, cat si in
cazul celor atipice;
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5. trecerea la un sistem de subventionare a organizatiilor de media publica, bazata pe venituri
realizate prin contributia beneficiarilor, completatd cu alocari din fonduri publice, degrevarea
bugetului de stat;

6. implementarea institutiei transferului de credite, in functie de interes si importanta locala,
judeteana, nationald, complementar de catre autoritatea locald, judeteand sau centrald/ministerul
de linie, dupd caz, cu posibilitatea pierderii cofinantarii in situatii relevante prin criteriile
masurabile de performanta;

7. clasificarea institutiilor publice de cultura in categoriile legilor speciale si reorganizarea
institutiilor artificial create;

Masuri pentru accelerarea absorbtiei fondurilor UE (BDCE, Fondurile SEE, Fondul de
coeziune)

Revitalizarea patrimoniului cultural al Romaniei prin continuarea si dezvoltarea investitiilor
in patrimoniul mobil/imobil national, inclusiv cel aflat in proprietate privata:

1. fonduri rambursabile: ratificarea prin lege a Proiectului ,,Temelii culturale”, aprobat de
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru refacerea patrimoniului imobil si imbunatatirea
accesului la cultura;

2. fonduri nerambursabile: includerea unui program RO-CULTURA 1n memorandumul de
intelegere cu privire la urmatorul mecanism financiar SEE 2021-2028;

3. sprijinirea proiectelor si investitiilor in patrimoniul cultural, inclusiv cele dedicate
minoritatilor;

4. stimularea diversitatii culturale prin sustinerea si finantarea artistilor, proiectelor culturale
si a institutiilor de spectacole;

5. continuarea reabilitarii, consolidarii unor cladiri/monumente reprezentative avand inraurire
asupra patrimoniului cultural national, inclusiv cele dedicate minoritatilor.

6. alocarea resurselor financiare pentru realizarea, sprijinirea functiondrii institugiilor
culturale prevazute in PNRR.

Programe de finantare/dezvoltare/Proiecte majore/ Digitalizare

Continuarea, consolidarea si permanentizarea schemelor de ajutor de stat pentru productia,
distributia si exploatarea de opere audiovizuale, incurajarea extinderii si modernizarii retelei
nationale de sdli de cinematograf:

1. continuarea sustinerii sectorului cinematografic;

2. atragerea de investitori strdini §i crearea de noi oportunitdti pentru industria de film.

Finantarea institutiilor publice de spectacole aflate in subordinea autoritatilor administratiei
publice locale:

Digitizarea si digitalizarea patrimoniului cultural si a proceselor din sectorul cultural:

1. digitizarea patrimoniului cultural national prin implementarea proiectelor pentru realizarea
unei platforme nationale comune pentru furnizarea de servicii publice digitale in domeniul
patrimoniului cultural (inventarierea si documentarea digitald a monumentelor; dezvoltarea de
continut digital despre patrimoniu pentru valorizarea culturii in scopul dezvoltdrii sustenabile
locale si incluziunii sociale; introducerea de noi instrumente inovatoare pentru cresterea
vizibilitatii patrimoniului; dezvoltarea intelegerii patrimoniului ca resursda pentru dezvoltare
economica, bunastare sociala si favorabila incluziunii);

2. imbunatatirea si operationalizarea sistemului electronic de consultare publica (SeCoPu);
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3. dezvoltarea de instrumente digitale interoperabile de colectare a datelor din sectoarele
culturale si creative;

4. dezvoltarea sistemului digital pentru procesele de finantare a culturii (SDFC) pentru
utilizarea lui de cat mai multe autoritati finantatoare din sectorul cultural;

5. digitalizarea activitatii administrative a ministerului si ale institutiilor aflate sub
autoritatea sa;

6. digitalizarea integrald, la nivel national, a sistemului de ticketing pentru activitatile
culturale.

MINORITATI NATIONALE, CULTE, ROMANII DE PRETUTINDENI

Diaspora:

1. Digitalizarea serviciilor consulare si extinderea retelelor de consulate itinerante

2. Extinderea retelei pentru cursurile de limba, cultura si civilizatie romaneasca (LCCR) in
afara granitelor tarii, inclusiv in mediul online. Crearea de mecanisme de recunoastere pentru
asociatiile care deja desfasoara cursuri LCCR

3. Sprijin pentru cadrele didactice care predau limba romana sau in limba romana in diaspora
si In comunitatile istorice

4. Profesorii din cadrul programului LCCR vor incheia contracte de munca, astfel incat sa fie
platiti corespunzator, sd beneficieze de vechime in munca, concediu medical si alte drepturi
fundamentale.

5. Sustinerea culturii romanesti In comunitdtile de romani din afara tarii, inclusiv in
parteneriat cu biserica, pentru a intari coeziunea sociald si convergenta culturald a romanilor din
Diaspora si comunitatile istorice

6. Modificarea legislatiei pentru punerea in acord cu decizia CJUE privind eliminarea
diferentelor de tratament pentru cetdfenii care solicita pasapoarte CRDS

7. Stimularea reintoarcerii In tara prin masuri specifice: prima de stabilitate, sustinerea
angajarii romanilor intorsi in tard, prima de instalare si altele

8. Sprijin pentru eliberarea dosarelor de pensionare ale romanilor care au lucrat in strainatate
- interoperabilitate intre structurile guvernamentale de resort. Debirocratizarea §i reducerea
timpului de agteptare

Republica Moldova:

1. Sprijin, pentru consolidarea statului de drept si pentru aderarea Republicii Moldova la UE

2. Modernizarea si cresterea capacitatii de procesare a vamilor, intarirea legaturilor rutiere si
feroviare (cu prioritate cea Intre Moldova si viitoarea Autostrada AS)

3. Sustinerea cuplarii pietelor de energie si gaze naturale.

Comunitati istorice:

1. Dezvoltarea de strategii si politici publice clare pentru protejarea identitatii lingvistice,
culturale si spirituale pentru romanii din comunitatile istorice

2. Cooperarea cu tarile in care acestea traiesc pentru a consolida legaturile cu Romania.

Minoritati nationale:

1. reorganizarea si eficientizarea Departamentului pentru Relatii Interetnice (DRI) ca
structurd de sine statatoare, cu atributii de monitorizare a drepturilor minoritatilor, coordonarea
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unitara a politicilor publice legate de minoritati, elaborarea de noi politici publice si strategii
nationale;

2. elaborarea legii care sa:

- garanteze statutul minoritatilor;

— ofere cadrul juridic necesar pentru pastrarea identitatii;

— protejeze persoanele apartinand minoritatilor;

3. monitorizarea permanentd a aplicarii si (dupa caz) intdrirea legislatiei privind prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si a discursului instigator la ura, implicarea
nemijlocitd a comunitatii evreiesti in elaborarea, realizarea si implementarea de politici publice de
prevenire si combatere a antisemitismului;

4. elaborarea unui program vizand combaterea saraciei §i integrarea sociald a comunitatii
rome, indiferent de mediul lingvistic in care locuiesc, corelat cu masuri pentru imbunatatirea
conditiilor de locuire si accesul la utilitati publice;

5. implementarea legii privind protejarea cimitirelor istorice $i mormintelor personalitatilor;

6. identificarea si aprobarea transmiterii unui imobil aflat in domeniul public al statului, in
administrarea Agentiei Nationale pentru Romi, pentru sediul Muzeului National de Istorie si
Cultura a Romilor.

MEDIU, APE SI PADURI

Obiective generale

1.Eficientizarea si reorganizarea structurilor subordonate si/sau in coordonarea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.

2.Absorbtia a 100% din granturi si a minimum 60% din credite din cadrul PNRR.

3.Implementarea masurilor pentru simplificarea, debirocratizarea, descentralizarea si digitalizarea
ministerului si a autoritdtilor subordonate, in coordonare sau sub autoritate.

Alinierea Romaéniei la standardele OCDE in materie de mediu si clima

1.Continuarea implementarii masurilor din planurile de actiune aferente Comitetelor OCDE pentru
inchiderea procesului de aderare la termenul stabilit (2026).

2 .Imbunititirea colaboririi institutiilor subordonate sau aflate in coordonarea ministerului cu alte
institutii si autoritati ale statului (IGSU, Politia Romana, Jandarmeria etc.), precum si cu alte
entitati care ar putea sprijini demersurile de combatere a poludrii: institute de cercetare,
universitati, organizatii neguvernamentale, agenti economici etc.
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3.Management sustenabil si transparent al padurilor, precum si dezvoltarea durabila a padurilor,
inclusiv prin combaterea eficienta a taierilor ilegale de arbori si cresterea suprafetelor acoperite de
paduri. Dezvoltarea si operationalizarea SUMAL 3.

4.Utilizarea rationala a resurselor naturale, inclusiv a materialelor considerate astazi deseuri, avand
ca prioritate reutilizarea resurselor deja existente in circuitele economice locale si nationale prin
reintroducerea deseurilor in economia circulara.

5.Intarirea structurilor institutionale care sa genereze expertiza in probleme de schimbari climatice
pentru diferite ministere, agentii, autoritdti locale si pregatirea continud a functionarilor publici cu
atributii in domeniul schimbarilor climatice si politicilor din acest domeniu.

Reforme/Reorganizari
1.Reorganizarea unor autoritati subordonate sau in coordonarea ministerului.

2.Restructurarea si eficientizarea activitatii Administratiei Nationale ,,Apele Romaéane”.
Continuarea procesului de modernizare institutionald a Administratiei Nationale ,,Apele Romane”
prin optimizarea structurilor administrative, consolidarea capacitatii operationale a administratiilor
bazinale si cresterea eficientei procesului investitional. Reforma va urmari intarirea capacitatii de
gestionare a resurselor de apa, Tmbundtdtirea activitatilor de prevenire si raspuns la riscurile
generate de schimbarile climatice si accelerarea implementarii proiectelor strategice din domeniul
gospodaririi apelor.

Actiuni pentru companii/institutii subordonate

1.Reconfigurarea sistemului de colectare a datelor de mediu, raportarea la timp catre institutii
europene (Comisia Europeand) si internationale (OCDE), transparentizarea informatiei de mediu.

2.Continuarea procedurilor transparente, conform legislatiei in vigoare, privind selectia consiliilor
de administratie.

3.Transparenta va fi un principiu de baza al activitatii ministerului si al autoritdtilor sub autoritate,
in coordonarea sau subordonate ale ministerului (de exemplu, publicarea contractelor colective de
munca, cheltuielilor, bugetelor etc.). Vor fi transparentizate datele privind calitatea apei, aerului si
solului.

4.Vor fi trasati indicatori clari de performanta si masuri ferme pentru neindeplinirea lor.

5.Va fi realizat un audit al activelor ministerului si al autoritatilor sub autoritate, in coordonarea
sau subordonate ale ministerului.

6.Eficientizarea activitatii agentiilor/companiilor de stat care au pierderi cronice si comasarea celor
care 1s1 dubleaza activitatea.
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7.Analiza programelor realizate de AFM pana la acest moment pentru a stabili impactul acestor
proiecte, precum si prioritizarea lor pentru urmatorii ani.

8.Transferul terenurilor neutilizate din proprietatea publica a statului roman care sunt in evidenta
ministerului sau structurilor subordonate, conditionat de dezvoltarea infrastructurii locale rutiere,
educationale, utilitati publice si spitale.

9.Aprobarea planului de management al Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
(ARBDD) si redefinirea rolului si atributiilor Consiliului Stiintific, respectiv Consiliului
Consultativ.

10.Consolidarea legislatiei privind deseurile si trasabilitatea fluxurilor de materiale reciclabile.
11.Actualizarea legislatiei privind biodiversitatea.

12.Actualizarea legislatiei privind fauna cinegetica.

Programe de finantare/dezvoltare: prioritizare/Proiecte majore

1.Evaluarea eficientei economice si sociale a diferitelor scheme de sprijin n vederea prioritizarii
acordarii acestora catre rezolvarea problemelor de mediu.

2.Accesarea fondurilor europene pentru inchiderea depozitelor de deseuri municipale si analiza
pentru identificarea surselor de finantare pentru inchiderea depozitelor de deseuri industriale.

Digitalizare/Debirocratizare

1.Analizarea si evaluarea documentelor de mediu si a actelor de reglementare pentru a elimina
procese care se dubleaza, pentru a eficientiza relatia dintre operatorii economici si autoritatile de
reglementare.

2.Redactarea unui ghid unitar pentru uniformizarea emiterii si uniformizarea continutului actelor
de reglementare. Operatorii economici trebuie sd aiba o predictibilitate mult mai mare si o serie
unitard de obligatii si conditii de indeplinit in orice judet ar ajunge sa depuna cererea de obtinere
a actelor de reglementare.

3.Cresterea eficientei controlului in domeniul protejarii mediului: intarirea capacitatii autoritatilor
de control prin digitalizarea sistemelor de control, dar si implementarea de tehnologii inovative
(de exemplu, imagini satelitare, drone cu senzori, lidar, camere video inteligente, radarul
balastierelor).

4.Transparentizarea calitatii apei, Impreuna cu alte institutii cu atributii: dezvoltarea unui portal si

a retelei nationale de monitorizare a calitatii apei; reglementarea unui sistem coerent de verificare
a calitatii apelor bazat pe principiile enuntate de directivele europene.
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5.Imbunatatirea cadrului actual si dezvoltarea unui sistem unic, interactiv, de inventariere a
emisiilor de poluanti 1n aer, prin crearea unei baze de date in conformitate cu cerintele Directivei
INSPIRE.

Masuri

1.Adoptarea si implementarea Strategiei nationale pentru gospodarirea apelor 2026-2035, a
Planului National de Dezvoltare si Investitii in sectorul de apa si apa uzatd si a instrumentelor
necesare cresterii rezilientei infrastructurii de apa in contextul schimbarilor climatice.

2.Continuarea proiectelor de reabilitare si modernizare a barajelor si acumularilor din categoriile
de importantd A si B.

3.Modificarea normelor tehnice din silviculturad pentru adaptarea domeniului silvic la noile realitati
generate de schimbarile climatice (formule de impadurire mai flexibile, regenerarea padurilor cu
speciile cele mai adaptate scenariilor climatice, climate smart forestry etc.).

4.Combaterea tdierilor ilegale de arbori prin utilizarea tehnologiilor inovative (imaginilor
satelitare, dronelor, a sistemelor de inteligentd artificiald, a camerelor video de monitorizare si a
sistemelor de masurare digitald a volumului).

5.Asigurarea continuitatii IFN (Inventarul forestier national).

6.Modificarea legislatiei astfel incat sa fie sustinuta crearea perdelelor forestiere de protectie si
implementarea la nivel national a centurilor verzi.

7.Adoptarea unei legi specifice pe zona de valorificare/reciclare a deseurilor din constructii.

8.Consolidarea programului SGR si publicarea datelor referitoare la cantitdtile reciclate per tip de
ambalaj la nivelul fiecarui UAT.

9.Modernizarea si adaptarea programelor de finantare pentru tranzitia verde. Revizuirea periodica
a programelor de finantare gestionate de Administratia Fondului pentru Mediu, inclusiv Programul
Rabla, programele dedicate stocdrii energiei, eficientei energetice si dezvoltarii infrastructurii
verzi, astfel Incat acestea sd raspunda evolutiilor tehnologice, cerintelor pietei si obiectivelor
nationale de mediu. Reforma va urmari cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice,
simplificarea accesului beneficiarilor la finantare si orientarea investitiilor catre domeniile cu cel
mai mare impact economic, social si de mediu.

10.Dezvoltarea si optimizarea Retelei nationale de monitorizare a calitatii aerului (RNMCA) si a
retelei nationale de supraveghere a radioactivitatii.

11.Adoptarea masurilor necesare pentru integrarea datelor satelitare pentru monitorizarea
atmosferica.
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12.Adoptarea legislatiei necesare pentru ca operatorii economici care detin/administreaza depozite
de deseuri sa fie obligati sa aiba instalati senzori de monitorizare a calitatii aerului amplasati in
perimetrul lor si sa ofere transparent aceste date colectate 24/24 online.

14. Suplimentarea Programului Rabla

SPORT

Obiective

1.

2.

W

>

10.
11.
12.
13.

14.

15.

Dezvoltarea sportului prin investitii, descentralizare i programe pentru sportul de masa si
performanta

Evaluarea patrimoniului de tineret si sport din cadrul Agentiei Nationale pentru Sport si
valorificarea acestuia pentru dezvoltarea sportului sau dezvoltarea acestuia in parteneriat
cu autoritatile locale

Promovarea si adoptarea proiectului de lege pentru descentralizarea directiilor judetene
pentru tineret si sport; patrimoniu si personal citre consiliile judetene, respectiv Primaria
Generald a Municipiului Bucuresti

Baza materiala si sportiva detinutd de cluburile sportive aflate in subordinea ANS va trece
in administrarea UAT-urilor 1n raza carora se afld acestea, in functie de capacitatea
administrativa a acestora (De mentionat, daca nu exista capacitate administrativa, baza
materiald poate ramane la ANS.)

Reorganizarea cluburilor sportive departamentale ale Agentiei Nationale pentru Sport
Modificarea cadrului legislativ pentru crearea oportunitatii de realizare de venituri proprii
de catre Agentia Nationala pentru Sport

Modificarea cadrului fiscal pentru incurajarea investitiilor private in sport

Incurajarea UAT-urilor sa investeasca in sportul de copii si juniori

Investitii in infrastructura sportiva specifica in complexurile sportive nationale, in limita
resurselor financiare disponibile, cu prioritate pentru pregatirea loturilor nationale, inclusiv
prin parteneriate public-private

Echilibrare bugetara prin VP (venituri proprii) intre subordonatele Agentiei Nationale
pentru Sport

Accesibilizarea bazelor sportive (de exemplu, sporturi paralimpice)

Profesionalizarea resursei umane in sport

Implementarea sistemului de digitalizare la nivelul Agentiei Nationale pentru Sport,
subordonatelor acesteia, federatiile sportive nationale, cluburi sportive

Federatiile sportive nationale vor elabora propria strategie de dezvoltare, criteriu
obligatoriu la solicitarea de finantare din partea Agentiei Nationale pentru Sport. Pentru
sporturile de echipa trebuie sd reiasa din strategie asumarea procentual-anuald de crestere
a numarului de sportivi romani in primele esaloane.

Sustinerea activitatii sportive si a practicarii exercitiului sportiv in mod organizat, in randul
populatiei scolare, se va face prin intermediul asociatiilor sportive scolare in parteneriat cu
ANS si Ministerul Educatiei prin FSSU si UAT-uri.
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