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Introducere

Au trecut 628 de zile de la anularea, la 6 decembrie 2024, a alegerilor prezidentiale. Scrutinul a
fost reluat de la zero, Romania are ntre timp un alt presedinte, iar explicatia publica, completa si
coerentda a deciziei care a oprit alegerile, in timp ce turul al doilea incepuse deja in strdinatate,
lipseste. Lipseste si raportul prin care presedintele Nicusor Dan a promis ca va oferi aceasta
explicatie. [1]

Nicusor Dan a ajuns la Cotroceni in urma scrutinului organizat dupa anularea si reluarea
alegerilor. A intrat Tn noua competitie din 2025 si a castigat-o. Tocmai aceastda succesiune da o
greutate aparte promisiunii sale de a explica public ce s-a intamplat in decembrie 2024. [2]

Inainte de a deveni presedinte, ceruse el insusi aceste explicatii. In februarie 2025 spunea ca
inclina sa creada Tn implicarea Rusiei, dar considera insuficiente dovezile prezentate public. Dupa
instalarea la Cotroceni a promis un raport. Termenele au inceput apoi sa se indeparteze. La sfarsitul
lui 2025 vorbea despre publicarea documentului pana la sfarsitul lui ianuarie 2026. In iunie 2026 il
plasa intr-un ,,termen rezonabil”. La 17 august, Administratia Prezidentiald anunta ca documentul
se afla inca In redactare si invoca volumul materialului analizat pentru absenta unei date de
publicare. [3] [4] [5]

Dupa aproape doi ani si mai multe termene ratate, intdarzierea raportului cere ea insasi o
explicatie. In ce misurd intarzierea tine de complexitatea documentirii si in ce misurd de
consecintele politice sau institutionale pe care le-ar putea avea concluziile sale? Ar pune explicatia
completa Tntr-o lumind incomoda decizii, institutii ori persoane implicate inainte si dupa 6
decembrie? Are presedintele ales in urma scrutinului reluat motive de prudenta fata de publicarea
integrala a imprejurarilor care au dus la acel nou scrutin? Sau raportul promis si-a pierdut prioritatea
dupa instalarea la Cotroceni? [5]

Intrebarile sunt cu atdt mai greu de evitat cu cét, in acesti aproape doi ani, o parte foarte mare
din informatia necesara pentru intelegerea cazului a devenit publica. Documentele prezentate in
CSAT la 28 noiembrie 2024 au fost declasificate. Hotararile Curtii Constitutionale pot fi citite
integral. Anchetele penale au adus date noi despre persoane, finantari, retele si mecanisme de
promovare. TikTok si Meta au publicat informatii despre activitatile identificate pe platformele lor.
Institutii europene, servicii si structuri de securitate din alte state au documentat razboiul hibrid rus,
infrastructurile de propaganda si operatiunile de influentd Tmpotriva proceselor democratice.
Investigatiile jurnalistice si cercetarile OSINT au completat aceasta documentatie. [1] [6]

Din documentele adunate aici rezultd o concluzie care explica deopotriva decizia si criza care i-
a urmat. Faptele cunoscute la 6 decembrie 2024 justificau anularea, Tnsa statul a atribuit public
operatiunea Rusiei inainte de a prezenta probele complete. Anularea era justificata de faptele
cunoscute la 6 decembrie 2024, dar atribuirea catre Rusia a fost afirmatd public inainte de a fi
probatd, iar proba, venita zece luni mai tarziu, nu a fost niciodata prezentata intr-un document oficial.
In intervalul dintre afirmatie si dovada au intrat Kremlinul, o parte a dreptei americane si, in
februarie 2026, un raport al majoritdtii republicane din Camera Reprezentantilor. [67] [66] [98]

Presedintia Romaniei are la dispozitie toate aceste surse si, Tn plus, acces institutional la
informatiile detinute de serviciile de informatii, ministere si celelalte autoritati implicate, precum si
la informatiile care au ramas clasificate. In aceste conditii, trecerea a aproape doi ani fard raportul
promis devine greu de explicat prin simpla lipsa a informatiei. [5]


https://hotnews.ro/surpriza-de-la-nicusor-dan-ce-se-intampla-cu-raportul-privind-anularea-alegerilor-din-2024-2326807
https://judiciary.house.gov/sites/evo-subsites/republicans-judiciary.house.gov/files/2026-02/THE-FOREIGN-CENSORSHIP-THREAT-PART-II-2-3-26.pdf
https://hotnews.ro/wp-content/uploads/2025/10/Razboi-hibrid.pdf
https://agerpres.ro/comunicate/2024/12/18/comunicat-de-presa---administratia-prezidentiala--1405329
https://agerpres.ro/politic/2024/12/04/documente-declasificate-din-csat-romania---tinta-pentru-actiuni-hibride-ruse-campania-lui-georgescu---1398527
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/292099
https://hotnews.ro/surpriza-de-la-nicusor-dan-ce-se-intampla-cu-raportul-privind-anularea-alegerilor-din-2024-2326807
https://hotnews.ro/surpriza-de-la-nicusor-dan-ce-se-intampla-cu-raportul-privind-anularea-alegerilor-din-2024-2326807
https://hotnews.ro/termenul-aproximativ-oferit-de-nicusor-dan-pentru-cand-va-fi-facut-public-raportul-despre-anularea-alegerilor-prezidentiale-de-anul-trecut-2121639
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/nicusor-dan-se-declara-in-dezacord-cu-iohannis-este-sarcina-sa-sa-vina-cu-explicatii-suplimentare-despre-anularea-alegerilor-3107699
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/298230
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/292099
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Informatiile relevante sunt deja publice, dar sunt dispersate intre notele serviciilor de informatii,
hotararile CCR, dosarele procurorilor, rapoartele platformelor, documentele institutiilor europene si
investigatiile jurnalistice. Unele date erau cunoscute Tnainte de primul tur, altele au ajuns la
institutiile statului dupa 24 noiembrie, iar o parte importanta a devenit publica abia in lunile si anii
care au urmat. Asezate Tn ordine cronologica, ele arata cum s-a ajuns de la un candidat cotat marginal
n sondaje la anularea scrutinului si ce a aflat statul Tnainte si dupa vot.

Acesta este golul pe care il acopera ,,Raportul care nu s-a facut”. Documentele aflate deja in
spatiul public permit reconstruirea unei parti importante din ceea ce s-a intamplat. Daca aceste surse
publice ofera deja o imagine atat de ampld, absenta, dupa 628 de zile, a raportului promis de
Presedintia Romaniei cere ea insasi o explicatie.
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PARTEA |
Razboiul hibrid, Roméania ca tinta si esecul
prevenirii

I. Razboiul hibrid rus si alegerile

In 2024, Romania intra in alegerile prezidentiale in plin ridzboi hibrid declansat de Federatia Rus
cu mai multi ani Tnainte. Dupd invadarea pe scard larga a Ucrainei, in februarie 2022, presiunea
asupra statelor europene care sprijineau Kievul s-a intensificat, iar interferenta politica,
dezinformarea, operatiunile cibernetice, sabotajul si folosirea intermediarilor erau deja componente
documentate ale aceleiasi strategii. [7] [8]

Dimensiunea electorala a acestei strategii era cunoscutd cu mult inaintea scrutinului romanesc.
Raportul Comisiei pentru Informatii si Securitate a Parlamentului britanic privind Rusia, publicat n
2020 dupa o ancheta de trei ani, descria campaniile de influenta electorala ca pe un ansamblu mai
larg decat dezinformarea. Finantarea ilicitd, atacurile asupra unei campanii, compromiterea si
publicarea unor date furate, propagarea unor naratiuni false si sustinerea rezultatului preferat de
Moscova intr-o alegere strainad puteau fi folosite separat sau Tmpreuna. [9]

,» O campanie de influentd legatd de alegeri, de exemplu, poate folosi rdspdndirea dezinformdrii, dar
poate include si alte tactici, precum finantarea ilicitd, perturbarea mecanismelor electorale sau
atacuri directe asupra uneia dintre campanii, cum este «hack and leak». Rdspdandirea dezinformdrii
nu urmdreste neapdrat influentarea unui rezultat anume; ea poate avea obiective mai largi, precum
crearea unei atmosfere de neincredere sau fragmentarea societdtii. [...] Rusia poate rdspdndi
dezinformare sau poate incerca sd influenteze evenimente politice pentru o gamd largd de scopuri,
toate in sprijinul obiectivelor sale de politicd externd. Printre acestea se numdrd sprijinirea directd a
rezultatului preferat de Rusia intr-o alegere din strdindtate sau intr-o chestiune politicd si otrdvirea
generald a discursului politic din Occident prin alimentarea extremismului politic, exploatarea
temelor care divizeazd societatea, fabricarea aparentei unei opinii publice spontane si discreditarea
generald a Occidentului.” (Comisia pentru Informatii si Securitate a Parlamentului britanic,
»Russia”, 2020, pp. 9-10, traducere in limba romana). [9]

Documentul britanic descria si mecanismul prin care o operatiune poate cdapata aparenta unei
miscdri sociale autentice: angajati ai statului rus si conturi controlate de Rusia se prezinta drept
cetateni obisnuiti, iar volumul mesajelor creeaza politicienilor, presei si publicului impresia ca ideile
promovate sunt impartasite spontan de o parte mult mai mare a societatii. Literatura de specialitate
numeste aceasta tehnica astroturfing. Influentarea unui scrutin putea fi urmarita, asadar, fara
interventie asupra urnelor sau asupra numararii voturilor, prin modificarea mediului informational
n care alegatorii 1si formeaza optiunea. [9]

In primavara lui 2024, problema intrase in avertismentele publice ale NATO despre actiuni aflate
in desfasurare. La 2 mai, Consiliul Nord-Atlantic a anuntat ca anchetele si inculparile din Cehia,
Estonia, Germania, Letonia, Lituania, Polonia si Regatul Unit se inscriau Intr-o campanie rusa in
intensificare pe teritoriul Aliantei. Lista NATO cuprindea sabotajul, actele de violenta, atacurile
cibernetice, interferentele electronice si dezinformarea, inclusiv actiuni executate prin intermediari.
[71

»Aceste incidente fac parte dintr-o campanie in intensificare de activitdti pe care Rusia continud sd le
desfdsoare in intregul spatiu euroatlantic, inclusiv pe teritoriul Aliantei si prin intermediari. Aceasta
include sabotaj, acte de violentd, interferente cibernetice si electronice, campanii de dezinformare si


https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/05/02/statement-by-the-north-atlantic-council-on-recent-russian-hybrid-activities
https://web.archive.org/web/20210217182112id_/https://isc.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2021/01/20200721_HC632_CCS001_CCS1019402408-001_ISC_Russia_Report_Web_Accessible.pdf
https://web.archive.org/web/20210217182112id_/https://isc.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2021/01/20200721_HC632_CCS001_CCS1019402408-001_ISC_Russia_Report_Web_Accessible.pdf
https://web.archive.org/web/20210217182112id_/https://isc.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2021/01/20200721_HC632_CCS001_CCS1019402408-001_ISC_Russia_Report_Web_Accessible.pdf
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/washington-summit-declaration
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/05/02/statement-by-the-north-atlantic-council-on-recent-russian-hybrid-activities
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alte operatiuni hibride. Aliatii NATO isi exprimd profunda ingrijorare fatd de actiunile hibride ale
Rusiei, care constituie o amenintare la adresa securitdtii aliate.” (Consiliul Nord-Atlantic, declaratia
privind activitdtile hibride ruse recente, 2 mai 2024, traducere in limba romana). [7]

Doua luni mai tarziu, la Summitul de la Washington, NATO a inclus explicit influenta politica
n aceeasi categorie de actiuni. Formularea are o importanta directa pentru alegeri: influentarea vietii
politice dintr-un stat aliat era tratata ca parte a campaniei hibride ruse, alaturi de sabotaj, atacuri
cibernetice si dezinformare. [8]

,» Rusia si-a intensificat actiunile hibride agresive impotriva aliatilor, inclusiv prin intermediari, intr-o
campanie desfdsuratd in intregul spatiu euroatlantic. Acestea includ sabotaj, acte de violentd,
provocdri la frontierele aliate, instrumentalizarea migratiei neregulate, activitdti cibernetice ostile,
interferente electronice, campanii de dezinformare si influentd politicd malignd, precum si coercitie
economicd. Aceste actiuni constituie o amenintare la adresa securitdtii aliate.” (NATO, Declaratia
Summitului de la Washington, 10 iulie 2024, par. 20, traducere in limba romdna). [8]

Razboiul hibrid descris de NATO combina instrumente care, privite separat, pot parea fara
legdtura. Bilantul publicat In martie 2025 de agentia franceza ANSSI pentru amenintarile cibernetice
din 2024 arata aceasta legatura in practica. APT28, grup asociat in surse deschise serviciului militar
rus GRU, a atacat in 2024 institutii guvernamentale, diplomatice si de cercetare din Ucraina si din
state NATO, urmarind informatii cu valoare strategica. Sandworm, cunoscut si ca APT44 si asociat
tot GRU, a vizat In martie aproximativ doudzeci de companii ucrainene din energie, apa si incalzire,
in zece regiuni. CERT-UA si ANSSI au evaluat cd atacurile urmdreau sa perturbe sistemele
industriale si sa amplifice efectele bombardamentelor ruse asupra infrastructurii energetice. Lovitura
militara si atacul digital erau folosite in acelasi scop. [10]

Aceeasi logica apare n bilantul comunitatii italiene de informatii pentru anul 2024. Documentul,
publicat in 2025, consemneaza folosirea simultand de catre Rusia a serviciilor de informatii, presei,
mijloacelor economice, operatiunilor cibernetice, diplomatiei si fortei militare Tmpotriva statelor
care sprijineau Ucraina. Serviciile italiene leaga aceste actiuni de doua obiective care ating direct
viata politica: slabirea coeziunii occidentale si influentarea dezbaterii democratice. Raportul noteaza
si folosirea unor executanti fara cetdtenie rusa, ceea ce face mai dificila demonstrarea legaturii dintre
autorul vizibil al unei actiuni si Moscova. [11]

,,In cursul anului 2024, Rusia si-a consolidat rolul de actor al amenintdrii hibride, folosind serviciile
de informatii, presa, mijloace economice, cibernetice si diplomatice, precum si forte militare. Moscova
a desfasurat activitdti hibride impotriva tdrilor care sustin pozitiile guvernului ucrainean, incercand
sd submineze coeziunea frontului occidental [...] si sad influenteze dezbaterea democraticd din tarile
vizate. [...] Kremlinul isi extinde amploarea si ritmul operatiunilor asimetrice impotriva statelor
occidentale, apeldnd inclusiv la persoane care nu au cetdtenie rusd, pentru a-si putea sustine mai usor
neimplicarea in operatiuni.” (Sistemul de informatii pentru securitatea Republicii Italiene, Raportul
anual privind politica informationala pentru securitate, analiza anului 2024, p. 27, traducere in limba
romdnd). [11]

In spatiul informational, rezultatul urmdrit este adesea mai putin spectaculos decat un atac
informatic si tocmai de aceea mai greu de observat. Repetarea aceleiasi teme de catre site-uri care
par independente, conturi care se prezinta drept utilizatori obisnuiti si persoane publice care preiau
mesajul 1i poate da unei naratiuni o aparentd de confirmare din surse diferite. Intr-o campanie
electorald, efectul practic este asupra vizibilitdtii: ce tema ajunge sa domine fluxul unui utilizator,
cat de popular pare un candidat, cat de raspandita pare o nemultumire si cata credibilitate dobandeste
un mesaj prin simplul fapt ca este intalnit repetat Tn locuri diferite. Mecanismul era documentat cu
ani inainte de alegerile romanesti. [9] [12]


https://about.fb.com/wp-content/uploads/2022/11/CIB-Report_-China-Russia-Sept-2022.pdf
https://web.archive.org/web/20210217182112id_/https://isc.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2021/01/20200721_HC632_CCS001_CCS1019402408-001_ISC_Russia_Report_Web_Accessible.pdf
https://www.sicurezzanazionale.gov.it/data/cms/posts/389/attachments/cd5d7d66-f761-4b5d-800b-7c2e6cca51f6/download/
https://www.sicurezzanazionale.gov.it/data/cms/posts/389/attachments/cd5d7d66-f761-4b5d-800b-7c2e6cca51f6/download/
https://www.cert.ssi.gouv.fr/cti/CERTFR-2025-CTI-004/
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/washington-summit-declaration
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/washington-summit-declaration
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/05/02/statement-by-the-north-atlantic-council-on-recent-russian-hybrid-activities
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Meta a descris Tn 2022 o operatiune de origine rusa construita exact pentru aceasta aparentd de
pluralitate. Reteaua, atribuita de Meta unor firme ruse, Structura National Technologies si Social
Design Agency, folosea peste 60 de site-uri care imitau publicatii europene, apoi impingea
materialele prin Facebook, Instagram, YouTube, Telegram, Twitter si alte servicii. Numai pe
Facebook si Instagram au fost eliminate 1.633 de conturi Facebook, 703 pagini si 29 de conturi
Instagram. Entitdtile false se distribuiau, se citau si se validau reciproc, intr-un circuit pe care Meta
l-a descris ca o ,,camera de ecou” construita artificial. Operatiunea avea sa devind cunoscuta sub
numele Doppelgédnger. [12]

Intr-o operatiune de influentd, importanta unui site-clona vine din circulatia pe care o poate
genera. O informatie publicatd pe o pagina care imita o redactie, reluata de alte domenii si apoi
distribuita de sute sau mii de conturi capata aparenta unei informatii confirmate si a unei opinii
raspandite. In timpul unei campanii, aceastd multiplicare poate impinge simultan o temi in
rezultatele motoarelor de cdutare, in recomandarile platformelor si in conversatia publica. [12]

1n 2024, capacitatea infrastructurii ruse de propaganda de a produce si distribui continut crescuse.
In februarie, serviciul francez VIGINUM a expus Portal Kombat, o retea de 193 de portaluri a
carei functie principala era preluarea si redistribuirea masiva de continut din conturi proruse, agentii
de presd ruse si site-uri oficiale. Extinderea a continuat in siptimanile urmétoare. Intre 20 si 26
martie au fost create 31 de domenii noi din ecosistemul ,,Pravda”; 19 vizau state ale Uniunii
Europene, printre ele Romania. La sfarsitul lui aprilie, VIGINUM identificase 224 de portaluri. [13]
[14]
,» VIGINUM a observat continuarea unei «cartogrdfieri informationale» minutioase a aproape tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene, cu doar cdteva sdptdmdni inaintea alegerilor europene din
iunie 2024. [...] Create intre 20 si 26 martie 2024, 31 de noi nume de domenii, integrate in reteaua
«Portal Kombat» si apartindnd ecosistemului «pravda», vizeazd mai multe tdri din Europa, Asia si
Africa. Dintre acestea, 19 vizeazd state membre ale Uniunii Europene, intre care [...] Romdnia.”

(VIGINUM, ,, Extinderea retelei Portal Kombat cdtre tdri ale Uniunii Europene, Asia si Africa”, 29
aprilie 2024, traducere in limba romdnd). [14]

VIGINUM a gasit aceleasi caracteristici tehnice Tntre portaluri, o adresa IP asociata unui server
din Rusia si implicarea companiei ruse TigerWeb, cu sediul in Crimeea, in crearea si administrarea
site-urilor. Distribuirea era automatizatd, sursele erau selectate n functie de publicul vizat, iar
continutul era optimizat pentru a fi gasit prin motoarele de cautare. Conturi asociate operatiunii
Doppelganger participau la amplificarea Portal Kombat. Astfel, doua infrastructuri identificate
separat ajungeau sa lucreze asupra aceluiasi circuit: producerea sau preluarea mesajului,
multiplicarea lui si Tmpingerea spre public. [13] [14]

Pana Tn martie 2024, acest circuit dobandise si o capacitate rapida de productie a continutului.
Insikt Group, divizia de cercetare a Recorded Future, a identificat reteaua CopyCop, care copia
articole din publicatii autentice, le traducea si le modifica cu modele de inteligenta artificiala,
introducand orientari politice adaptate publicului vizat, apoi publica rezultatul pe site-uri care imitau
presa. Recorded Future a gasit legaturi de infrastructura cu actori pro-Kremlin si amplificare din
partea Doppelgédnger si Portal Kombat; evaluarea companiei a fost ca reteaua era foarte probabil
operata din Rusia si aliniata guvernului rus. [15]

,» Reteaua foloseste inteligenta artificiala generativa pentru a plagia, traduce si modifica continut din

principalele publicatii, folosind instructiuni pentru a adapta materialele la anumite audiente si pentru

a introduce o orientare politicd. [...] Folosirea inteligentei artificiale generative pentru a crea continut

la scard mare adauga dificultdti suplimentare pentru cei care apdrd integritatea alegerilor si urmdresc
naratiunile ostile indreptate impotriva unor candidati si audiente.” (Recorded Future, Insikt Group,
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,» Russia-Linked CopyCop Uses LLMs to Weaponize Influence Content at Scale”, 9 mai 2024, p. 1,
traducere in limba romdna). [15]

Doppelginger, Portal Kombat si CopyCop reprezinta etape diferite ale aceluiasi tip de
influenta informationala: imitarea unor surse credibile, multiplicarea mesajului, adaptarea lui pentru
publicul local si amplificarea prin retele sociale. Efectul electoral se poate produce naintea zilei
votului, asupra mediului Tn care alegatorul afla cine este un candidat, ce teme considera importante
si cat de larg raspanditd crede cd este o anumitd opinie. In martie 2024, prin extinderea Portal
Kombat, Romania intrase deja in aria unei infrastructuri proruse construite pentru distributia la scara

larga. [14]

Il. Romania, tinta a razboiului politic rus Thainte de scrutin

Cu mai mult de sapte luni Tnaintea alegerilor prezidentiale, un studiu dedicat Romaniei formulase
explicit riscul. La 15 aprilie 2024, New Strategy Center si Institutul Norvegian pentru Afaceri
Internationale, NUPI, au publicat ,,Norway and Romania: Navigating Information Warfare”,
cercetare consacrata razboiului politic rus in zona Marii Negre si in nordul Europei. Romania era
analizatd ca tinta a Rusiei tocmai pentru ca se afla la frontiera razboiului din Ucraina si in
dispozitivul NATO de pe flancul estic. [16]

,In contextul conflictului in desfdsurare in Ucraina, Romdnia este un stat de primd linie in cadrul
Aliantei NATO, avand frontierd comund cu Ucraina, ceea ce o transformd intr-o tintd principald
pentru campaniile ruse de rdzboi politic. Rdzboiul politic foloseste tactici nemilitare, precum atacurile
cibernetice, rdspdndirea diferitelor tipuri de dezinformare, inclusiv deepfake-uri, interferenta in
alegeri si metode similare menite sd influenteze si sd submineze structura politicd a adversarului [...]
pentru atingerea propriilor obiective strategice.” (New Strategy Center / NUPI, , Norway and
Romania: Navigating Information Warfare”, aprilie 2024, p. 21, traducere in limba romdnad). [16]

Studiul continua cu obiectivele identificate pentru Romania. Autorii descriu inducerea unui
climat de teama si nesiguranta, exploatarea clivajelor istorice, etnice, regionale si politice, erodarea
increderii In NATO si Uniunea Europeana si reducerea sprijinului acordat Ucrainei. Romania apare
si ca posibil canal pentru influenta regionala mai larga. Obiectivele prezentate dau sens fiecarei
tehnici: o campanie de dezinformare, o retea de conturi sau un site-clona devin relevante strategic
atunci cand promoveaza tocmai temele capabile sa slabeasca Increderea in institutiile occidentale,
sa polarizeze societatea sau sa transforme sprijinul pentru Ucraina Intr-un cost politic intern. [16]

,» Rusia urmdreste sd provoace un sentiment generalizat de teamd in societatea romdneascad [...], sd
fractureze coeziunea societdtii prin exploatarea liniilor de falie istorice, etnice, regionale si politice si
sd erodeze increderea in Alianta NATO si in institutiile Uniunii Europene. [...] Rusia incearcd, de
asemenea, sd diminueze sprijinul Romdniei pentru Ucraina [...]. Aceste obiective urmdresc atdt
avansarea intereselor ruse in Romdnia, cdt si folosirea Romdniei ca vector prin care Rusia poate

exercita o influentd regionald mai largd.” (New Strategy Center / NUPI, ,, Norway and Romania:
Navigating Information Warfare”, aprilie 2024, p. 21, traducere in limba romdnd). [16]

Continutul propagandistic trebuia adaptat unei societati in care sustinerea deschisa a Kremlinului
avea limite. Studiul observa cd majoritatea romanilor percepeau Rusia drept o amenintare, ceea ce
favoriza o strategie indirectd: mesajele proruse puteau fi impachetate ca atacuri impotriva Ucrainei,
a sprijinului militar, a costurilor economice, a NATO sau a institutiilor europene, fara ca autorul sa
se declare sustindtor al Moscovei. [16]

Aparitia domeniului pravda-ro.com in valul din martie 2024 lega infrastructura de propaganda
descrisa de VIGINUM de vulnerabilitdtile identificate Tn Romania. VIGINUM documentase o retea
care 1si adapta sursele la publicul-tinta, automatiza publicarea si urmarea vizibilitatea Tn motoarele
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de cautare. New Strategy Center si NUPI descriau, in acelasi timp, temele si vulnerabilitdtile pe care
razboiul politic rus le putea exploata in Romania. Impreund, cele doud surse aratd cd inainte de
campania prezidentiald existau atat obiective identificate pentru influentarea spatiului romanesc, cat
si o infrastructura de propaganda extinsa spre publicul roman. [14] [16]

Inainte ca ascensiunea lui Cilin Georgescu sd devind un fenomen electoral, tabloul de securitate
avea deja doua elemente clare. Romania era indicata explicit drept tinta a razboiului politic rus, iar
o infrastructura prorusa de distributie a continutului fusese extinsa cdtre publicul roman. NATO
includea, in acelasi timp, influenta politicd maligna printre actiunile hibride ruse desfasurate Tn
spatiul euroatlantic. [8] [14][16]

lll. Republica Moldova: un atac hibrid asupra alegerilor, documentat
din interior

La cateva sute de kilometri de Bucuresti, in acelasi an electoral, Republica Moldova oferea
exemplul unui mecanism in care legatura dintre obiectivul politic, centrul de comanda, banii,
propaganda digitala si pregatirea pentru destabilizare a fost descrisa de serviciul national de
informatii. Raportul public al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, SIS,
plaseaza inceputul actiunilor in 2022-2023, cand institutia a identificat planuri ale Federatiei Ruse
pentru schimbarea prin violentd a ordinii constitutionale si Inlocuirea elitelor politice cu unele
favorabile intereselor Kremlinului. In 2024, atacul a fost orientat spre alegerile prezidentiale si
referendumul privind integrarea europeana. [17]

,,In anul electoral 2024, mecanismul hibrid aplicat vizeazd in special atacuri la adresa proceselor
democratice si compromiterea vectorului de integrare europeand. [...] Influenta externd in anul 2024
s-a realizat cu utilizarea platformelor, agentilor de influentd si instrumentelor tipice unei imixtiuni
hibride. [...] Instrumentele utilizate includ finantdri clandestine de cdtre centrele subversive externe,
dezinformare, coruptie, finantarea ilegald a campaniilor electorale, tentative de destabilizare,

actiuni de sabotaj si altele.” (Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, raport public
privind imixtiunea externd in procesele electorale din 2024, p. 2). [17]

Dupa anuntarea referendumului pentru aderarea la Uniunea Europeana, SIS a identificat la
Moscova, n primul trimestru al anului, un centru operational de ,,comanda/coordonare” aflat sub
protectia si controlul autoritdtilor ruse si coordonat de Ilan $or. Centrul avea la Moscova
departamente pentru tehnologii politice, organizare, finante si logistica, iar la Chisinau functiona
structura executiva. Din acest nucleu cobora o organizatie piramidala cu 119 celule teritoriale, peste
1.900 de celule primare, 33.000 de activisti si 84.000 de simpatizanti. [17]

,,In primul trimestru 2024, la Moscova a fost creat un centru operational de «comandd/coordonare»
in vederea imixtiunii in Republica Moldova, sub protectia si controlul autoritdtilor ruse, implicit FSB,
coordonat de cetdteanul Ilan SOR. [...] In Moscova a fost stabilit staff-ul coordonator cu departamente
distincte responsabile de tehnologii politice, organizare, finante si logisticd. [...] Celule teritoriale:
119; celule primare: peste 1.900; activisti: 33.000; simpatizanti: 84.000 de persoane.” (Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, raport public privind imixtiunea externd in procesele
electorale din 2024, p. 3). [17]

Structura era construita pentru mobilizare. Fiecare activist avea sarcina de a recruta ntre cinci si
zece persoane care puteau fi aduse la vot, in schimbul unor sume de bani, pentru a sustine un anumit
candidat sau o optiune electorala. Trei centre de apel din Moscova tineau legdtura cu organizatiile
locale, iar botul @KYCMD_bot din Telegram era folosit pentru inscrierea activistilor, coordonarea
actiunilor electorale si propagandistice si controlul participantilor. Sistemul solicita inclusiv
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localizarea telefonului, copii ale actelor si identificare foto, video sau biometrica. SIS precizeaza ca
in august 2024 transmisese procurorilor si politiei probele privind acest mecanism. [17]

Pentru a Intretine o asemenea retea, centrul de la Moscova folosea simultan recrutarea, instruirea
si finantarea. Organizatia EVRAZIA, creata n aprilie 2024, era condusa de Nelli Parutenco, fosta
contabild a partidului Sor, iar consiliul coordonator il avea in frunte pe Aliona Arshinova, deputata
a partidului Rusia Unita in Duma de Stat; [lan Sor facea parte din acelasi consiliu. Prin proiectele
EVRAZIA, cetateni moldoveni erau dusi in Rusia pentru instruire Tn tehnici electorale si
ideologizare, iar tineri si clerici erau atrasi Tn activitdti de influentare a votului si de promovare a
,lumii ruse”. Banii veneau prin numerar adus din Federatia Rusa, conturi la Promsvyazbank si
sistemul MIR, transferuri prin state din Asia Centrala, operatiuni P2P si platforme de criptomonede.
SIS estima ca mecanismul financiar si de recrutare cuprindea intre 100.000 si 130.000 de persoane
si urmarea atragerea a peste 300.000 de cetateni. [17]

Aceeasi organizare se regdsea in propaganda. SIS a identificat peste 160 de canale Telegram,
peste 90 de canale TikTok, peste 70 de grupuri sau conturi Facebook si 43 de boti VKontakte care
distribuiau sistematic naratiuni pro-Kremlin. Publicitatea platita ataca Uniunea Europeana si
referendumul, promova Rusia si Uniunea Economica Eurasiatica, alimenta teama de razboi si
prezenta institutiile moldovenesti ca ilegitime sau incapabile. Publicul era selectat pe varste si
regiuni, iar paginile anonime erau inchise si Inlocuite dupa rularea reclamelor. [17]

In paralel cu mobilizarea electorald, reteaua pregitea si actiuni de strada. Intre 19 si 24 iunie,
115 tineri din Republica Moldova au fost instruiti pe un poligon din Moscova In tactici pentru
confruntarea cu politia: provocarea cordoanelor, folosirea dispozitivelor pirotehnice, eliberarea
complicilor retinuti si protejarea liderilor protestelor. Unii au fost selectati pentru instruire mai
avansata in Bosnia si Hertegovina, unde programul descris de SIS cuprindea folosirea dronelor,
penetrarea cordoanelor de ordine, identificarea filajului si confectionarea unor obiecte incendiare.
Unii participanti au fost asociati ulterior cu acte de vandalism si alte actiuni destabilizatoare. [17]

Cazul moldovean arata concret cum poate fi construit un atac hibrid asupra unui scrutin: centrul
politic si operational, finantarea clandesting, structurile locale, platformele digitale, propaganda si
capacitatea de destabilizare sunt puse Tn serviciul aceluiasi obiectiv. Pentru Romania, identitatea
autorilor, finantatorilor si coordonatorilor mecanismului care 1-a propulsat pe Calin Georgescu
trebuie stabilita pe baza probelor din cazul romanesc. Experienta Republicii Moldova documenteaza
Tnsd capacitatea Federatiei Ruse de a combina, in aceeasi regiune si Tn acelasi an electoral, toate
aceste instrumente. [17]

IV. Rolul presedintelui in politica externa si de securitate a Romaniei

Romania se afla in 2024 pe una dintre liniile cele mai sensibile ale confruntdrii dintre Rusia si
Occident. Cei aproximativ 650 de kilometri de frontierd cu Ucraina, iesirea la Marea Neagrd,
vecindtatea cu Republica Moldova, bazele si trupele aliate, sistemul Aegis Ashore de la Deveselu si
rolul in transportul cerealelor si in sprijinul militar pentru Kiev transformasera tara Intr-un punct
important al flancului estic. NATO consemna la Summitul de la Washington ca regiunea Marii
Negre este de importanta strategica pentru Aliantd, iar la 18 noiembrie, cu sase zile Tnaintea primului
tur, secretarul general Mark Rutte rezuma contributia Romaniei: grup de lupta multinational gazduit
pe teritoriul national, peste 2% din PIB pentru apdrare, trupe in misiuni NATO si ajutor militar
pentru Ucraina, inclusiv un sistem Patriot. [8] [18]
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,»Romdnia a fost un prieten ferm al Ucrainei, oferind ajutor militar de care era mare nevoie, inclusiv
un sistem Patriot care sprijind apdrarea antiaeriand criticd. Ati semnat, de asemenea, un acord de
securitate pe zece ani cu Ucraina, subliniind caracterul ferm al sprijinului dumneavoastrd.” (Mark
Rutte, declaratie aldturi de prim-ministrul Romdniei, Marcel Ciolacu, NATO, 18 noiembrie 2024,
traducere in limba romdnd). [18]

Alegerile prezidentiale decideau titularul unei functii cu atributii directe In aceste domenii.
Constitutia 1i Tncredinteaza presedintelui reprezentarea statului, rolul de garant al independentei
nationale si al integritatii teritoriale si atributii directe Tn politica externa si apdrare. Articolul 91 1l
implica 1n ncheierea tratatelor internationale si in relatiile diplomatice, iar articolul 92 il face
comandantul fortelor armate si 1i atribuie presedintia Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii. [19]

,» Presedintele Romdniei reprezintd statul romdn si este garantul independentei nationale, al unitdtii si
al integritdtii teritoriale a tdrii.” (Constitutia Romdniei, art. 80 alin. 1). [19]

Apartenenta Romaniei la NATO si Uniunea Europeana este stabilitd prin tratate si printr-un
ansamblu de competente distribuite intre institutiile statului. Puterea presedintelui se manifesta in
interiorul acestor aliante: prin pozitia sustinuta la reuniunile europene si euroatlantice, prin CSAT,
prin politica de aparare, prin reprezentarea externa si prin capacitatea de a influenta deciziile pe care
Constitutia le distribuie intre Presedinte, Guvern si Parlament. Ungaria si Slovacia ardtasera deja ca
o schimbare de orientare poate produce efecte asupra sprijinului pentru Ucraina fara iesirea formala
din UE sau NATO: Viktor Orban blocase sau intarziase decizii europene privind Ucraina si
sanctiunile, iar guvernul condus de Robert Fico oprise ajutorul militar de stat pentru Kiev. [20]

Inaintea primului tur, pozitiile publice ale lui Cilin Georgescu il plasau intr-o directie diferita de
politica de securitate urmatd de Romania dupa invazia rusa. Intr-un interviu din 2021, el numise
sistemul antiracheta de la Deveselu o ,rusine a diplomatiei” si sustinuse ca NATO nu si-ar apara
membrii Tn cazul unui atac rusesc; intr-o alta interventie vorbise despre ,,intelepciunea ruseasca”
drept sansa pentru Romania. Reuters a reconstituit aceste declaratii la 25 noiembrie 2024 si a
consemnat ca pozitia sa prorusa si critica fata de NATO contribuise la despartirea de AUR 1n 2022.

[21]

Dupa victoria din primul tur, Georgescu a declarat ca nu urmareste iesirea Romaniei din NATO
sau din Uniunea FEuropeand si si-a prezentat pozitia drept apararea interesului national. Inaintea
turului al doilea programat pentru 8 decembrie, el a spus Reuters ca ar opri ajutorul militar
suplimentar pentru Ucraina, s-ar opune continuarii exporturilor de cereale ucrainene prin Romania
si nu considera obligatorie respectarea tintei NATO privind cheltuielile de aparare. Aceste declaratii
au fost facute dupa 24 noiembrie, dar descriu directia de politica externa pe care candidatul
intentiona sa o urmeze daca ar fi ajuns la Cotroceni. [22] [23]

Documentele NATO si New Strategy Center/NUPI identificau pentru Romania trei obiective
ruse cu efect politic direct: reducerea sprijinului pentru Ucraina, erodarea increderii in NATO si
Uniunea Europeana si slabirea coeziunii occidentale. Functia prezidentiala are atributii tocmai Tn
politica externa, aparare si securitate, iar pozitiile publice ale lui Georgescu se suprapuneau peste
aceste trei domenii: ajutorul pentru Ucraina, rolul NATO si Deveselu, respectiv raportarea la Rusia.
Un asemenea rezultat electoral devenea astfel relevant pentru obiectivele pe care documentele de
securitate le atribuiau Moscovei. Identificarea autorului si finantatorului mecanismului de
promovare ramane o chestiune probatorie distincta. [8] [16] [19] [21] [22]
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V. Semnalele dinaintea votului si esecul prevenirii

Campania prezidentiala din 2024 s-a desfasurat intr-un context european nou pentru spatiul
digital. Din 17 februarie 2024, Actul legislativ privind serviciile digitale, DSA, se aplica tuturor
intermediarilor online din Uniunea Europeana, iar platformele foarte mari aveau obligatii speciale
privind evaluarea si reducerea riscurilor sistemice. La 26 aprilie, Comisia Europeand a publicat
orientari dedicate alegerilor, care tratau explicit riscurile create de sistemele de recomandare,
publicitatea online, continutul manipulat si operatiunile de influenta si cereau pregatire inainte de
scrutin, cooperare cu autoritdtile si mecanisme de reactie la incidente. [24] [25]

,» Furnizorii platformelor online foarte mari si ai motoarelor de cdautare online foarte mari au obligatia

de a adopta mdsuri rezonabile, proportionale si eficace pentru diminuarea riscurilor legate de

procesele electorale.” (Comisia Europeand, Orientdri privind diminuarea riscurilor sistemice pentru
procesele electorale, 26 aprilie 2024, traducere in limba romdna). [25]

In Romania, Legea nr. 50/2024 desemnase ANCOM drept coordonator al serviciilor digitale. In
paralel, AEP si Biroul Electoral Central aveau atributii privind campania si finantarea, DNSC si STS
aveau mandate distincte in domeniul securitdtii cibernetice, respectiv in administrarea infrastructurii
electorale, iar SRI si SIE urmareau amenintdrile la securitatea nationald. Protectia alegerilor
depindea, prin urmare, de reunirea rapida a informatiilor produse in zone diferite: legalitatea
materialelor de campanie, banii, comportamentul conturilor, algoritmii platformelor, atacurile
informatice si eventualele legaturi externe. [26]

Fragmentarea responsabilitatilor era o vulnerabilitate cunoscuta si in alte democratii. Raportul
britanic din 2020 constatase ca apdrarea proceselor democratice Tmpotriva interferentei strdine
devenise o problema Tmpartita Intre institutii, fara un centru care sa vada ansamblul. [9]

LA fost surprinzdtor de dificil sd stabilim cine rdspunde de ce. In ansamblu, problema apdrdrii

proceselor si discursului democratic al Regatului Unit a pdrut sd fie o responsabilitate pasatd de la o

institutie la alta, fdrd ca vreo organizatie sa se considere coordonatorul general.” (Comisia pentru
Informatii si Securitate a Parlamentului britanic, ,, Russia”, 2020, p. 11, traducere in limba romdna).

[9]

In Romania, dificultatea avea o componentd suplimentara: o parte decisiva a datelor se afla in
sistemele private ale platformelor. Autoritatile puteau vedea postari, reclame, reclamatii si unele
efecte publice; platforma putea vedea istoricul conturilor, relatiile dintre ele, semnalele interne de
comportament neautentic si o parte din fluxurile de plata. [27

In raportul publicat ulterior, TikTok afirmi ci Tnaintea scrutinului organizase doud intalniri cu
autoritdtile romane: la 22 octombrie, cu ANCOM, AEP si Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, pentru stabilirea contactelor si accesul la instrumente de raportare, iar la 14 noiembrie,
Tmpreuna cu Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, o sesiune despre detectarea si
intreruperea operatiunilor clandestine de influentd, la care au participat ANCOM, DNSC si Politia.
La 23 octombrie, compania deschisese un centru intern dedicat alegerilor din Romania. Pe 22
noiembrie, TikTok anunta public ca avea un centru electoral in aplicatie, peste 6.000 de specialisti
n siguranta Tn UE si reguli care interziceau publicitatea politica platita si operatiunile clandestine
de influenta. [27]

Riscul era anticipat atat de legislatia europeana, cat si de TikTok. Masurile publice cunoscute
pana la vot au fost Tnsa punctuale. La 20 noiembrie, Biroul Electoral Central a dispus inlaturarea
unor materiale de propaganda online favorabile lui Calin Georgescu pentru lipsa codului de
identificare al mandatarului financiar. Constatarea privea legalitatea unor materiale electorale si

12


https://disinfocode.eu/reports/download/116
https://disinfocode.eu/reports/download/116
https://web.archive.org/web/20210217182112id_/https://isc.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2021/01/20200721_HC632_CCS001_CCS1019402408-001_ISC_Russia_Report_Web_Accessible.pdf
https://web.archive.org/web/20210217182112id_/https://isc.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2021/01/20200721_HC632_CCS001_CCS1019402408-001_ISC_Russia_Report_Web_Accessible.pdf
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/280106
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidelines-providers-vlops-and-vloses-mitigation-systemic-risks-electoral-processes
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidelines-providers-vlops-and-vloses-mitigation-systemic-risks-electoral-processes
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-starts-applying-all-online-platforms-eu

Investigative-Report.ro Raportul care nu s-a facut

arata ca promovarea neconforma fusese observatd oficial cu patru zile inainte de deschiderea urnelor.
[28

La 23 noiembrie, cu o zi Tnaintea votului, dimensiunea digitala a campaniei a fost descrisa public
in cifre si mecanisme. Expert Forum, care monitorizase campania de pe TikTok, a publicat Policy
Brief nr. 190 si a descris o retea coordonata de conturi de promovare directa si un grup de influenceri
care 1l promovau indirect pe Georgescu fard marcarea publicitatii. Organizatia calcula ca materialele
asociate candidatului aveau 92,8 milioane de vizualizari la 18 noiembrie si ca In urmadtoarele patru
zile adaugasera incd 52 de milioane. Numarul urmadritorilor crescuse de la 31.800 in septembrie la
aproximativ 154.900 in noiembrie. [29]

»Pe data de 18 noiembrie, Cdalin Georgescu avea 92,8 milioane de vizualizdri fdcute majoritar in

ultimele doud luni. Pdnd pe 22 noiembrie a crescut cu 52 de milioane de vizualizdri. [...] Explozia de

vizibilitate pare creatd brusc si artificial, exact la fel ca sondajele in care a explodat deodatd cu un

scor Intre 8-10%.” (Expert Forum, Policy Brief nr. 190, 23 noiembrie 2024, p. 7). [29]

Raportul EFOR lega aceasta crestere de doua mecanisme observabile: conturi dedicate
promovadrii directe si influenceri care transmiteau formule similare, inclusiv prin campania
#echilibrusiverticalitate, fard marcarea caracterului politic platit. Organizatia ceruse

AEP, la 18 si 22 noiembrie, actualizarea datelor privind veniturile si cheltuielile competitorilor, dupa
ce publicarea saptamanala se oprise la 8 noiembrie. Problema transparentei financiare ramanea astfel
deschisa in ajunul votului. [29]

Pand in seara de 23 noiembrie, informatiile existente ramaneau dispersate intre institutii,
platforma si observatori din afara statului. NATO si studiile de securitate descrisesera Romania ca
spatiu expus razboiului politic rus; VIGINUM documentase extinderea unei infrastructuri proruse
spre publicul roman; Uniunea Europeana stabilise obligatii speciale pentru riscurile electorale ale
platformelor; TikTok si autoritdtile avusesera Intalniri dedicate operatiunilor clandestine de
influenta; BEC constatase promovare electorald neconformd; EFOR semnalase o crestere digitala
brusca si aparent artificiala. Aceste date se aflau insa in sisteme diferite, acoperite de mandate
diferite si la care actorii aveau niveluri diferite de acces tehnic. [8] [14] [16] [25] [27] [28] [29]

La 24 noiembrie, Calin Georgescu a obtinut 2.120.401 voturi, 22,94% din voturile valabil
exprimate, si a castigat primul tur. Abia dupa acest rezultat, informatiile dispersate Tnaintea

o e .

urmat convocarea CSAT, declasificarea notelor de securitate si anularea alegerilor. [30]
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PARTEA A ll-A
De la rezultatul primului tur la anularea alegerilor
prezidentiale

. Ascensiunea lui Calin Georgescu: de la 1% in sondaje la
castigarea primului tur

Cu cinci saptdmani inaintea primului tur, Calin Georgescu se afla la marginea competitiei
masurate public. Barometrul INSOMAR-Avangarde, realizat in perioada 10-20 octombrie, 1l
credita cu 1% dintre respondentii care indicau un candidat, la egalitate cu Ludovic Orban si
Cristian Terhes; Marcel Ciolacu avea 28%, Nicolae Ciuca 19%, iar George Simion 16%. in
sondajul CIRA din 1-6 noiembrie, Georgescu aparea tot cu 1%, din nou pe ultima pozitie la egalitate
cu alti candidati. [31] [32]

In prima jumatate a lui noiembrie, mésuratorile Tncep si surprindd o crestere, insi candidatul
ramane Tn afara grupului care disputa intrarea in turul al doilea. Verifield il plasa la 4,6% in
intervalul 1-6 noiembrie, BCS la 5,8% in 7-10 noiembrie, INSCOP la 5,4% In 7-12 noiembrie,
AtlasIntel la 7,4% n 9-12 noiembrie, CIRA la 4% 1n 9-13 noiembrie, iar Verifield la 4,9% in 8-14
noiembrie. Metodologiile, esantioanele si bazele de raportare difera intre institute, astfel incat
procentele nu formeaza o singura serie statistica; indica insa aceeasi situatie: Georgescu era Tnca un
candidat de esalon secund in masuratorile publice. [33] [34]

Accelerarea devenea mai vizibila in ultimele zile. AtlasIntel il credita cu 6,2% in sondajul
realizat intre 15 si 20 noiembrie. Verifield 1l mdsura la 10,6% in 20-21 noiembrie, pe locul al
patrulea, iar ultimul sondaj AtlasIntel, realizat in 20-22 noiembrie, 1l plasa la 8,1%, pe locul al
cincilea. Niciuna dintre aceste mdsuratori nu anticipa castigarea primului tur. La 24 noiembrie,
Georgescu a obtinut 2.120.401 voturi, 22,94% din voturile valabil exprimate, si s-a clasat primul.
[35] [36] [37] [38]

Nota SRI I a sintetizat retrospectiv punctul de plecare al ascensiunii prin formula ,,sub 1%”
pentru intervalul 30 octombrie-5 noiembrie si a indicat apoi 6,2% si 10,6% In madsurdtorile din a
doua jumatate a lunii. Documentul nu numeste casele de sondare din spatele acestor repere, dar
madsuratorile publice din aceeasi perioada confirma ordinul de marime foarte redus de la care pornise
candidatura. [39] [31] [32] [35] [36]

De la 1% la 22,94%

Perioada de

teren Institut Georgescu Pozitie | observatie
10-20 oct. Igsglﬁﬁi_ 1,0% marginal, la egalitate cu alti candidati [31]
1-6 nov. CIRA 1,0% ultima pozitie, la egalitate [32]
1-6 nov. Verifield 4.6% sub primii cinci [33]
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Perioada de
teren

Institut Georgescu Pozitie | observatie

7-10 nov. BCS 5,8% locul 6 [33]
7-12 nov. INSCOP 5,4% locul 6 [34]1
8-14 nov. Verifield 4,9% locul 7 [33]
9-12 nov. AtlasIntel 7,4% locul 6 [33]
9-13 nov. CIRA 4,0% locul 7 [33]
15-20 nov. AtlasIntel 6,2% locul 6 [35]
20-21 nov. Verifield 10,6% locul 4 [361
20-22 nov. AtlasIntel 8,1% locul 5 371
24 nov. Rezultat oficial 22,94% locul 1 [38]

Graficul 1. Evolutia masurata a intentiei de vot pentru Calin Georgescu ihainte de primul tur

Traiectoria masurata inainte de primul tur: de la 1% la 22,94%
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Nota: punctele sunt plasate dupa ultima zi a perioadei de teren. Metodologiile si bazele de raportare difera intre institute.

Surse: INSOMAR-Avangarde, CIRA, Verifield, INSCOP, AtlasIntel si rezultatul oficial. Punctele sunt plasate dupd ultima zi
a perioadei de teren; metodologiile diferd intre institute. [31] [32] [33] [34] [35] [36] [37] [38]

Diferenta nu a disparut nici in ziua votului. Sondajul la iesirea de la urne realizat de CIRA-
Avangarde-INSOMAR, care madsura votul din tara si nu includea diaspora, il plasa pe Georgescu,
la ora 21.00, pe locul al treilea, cu aproximativ 16-17%, in timp ce numaratoarea oficiala I-a dus pe
primul loc, la 22,94%. A doua zi, Andrei Roman, directorul AtlasIntel, descria situatia post factum
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spunand ca Georgescu fusese ,,subreprezentat in toate sondajele, indiferent de metodologie”. [40]

[41][38]

Avertismentul public Thaintea votului

Ascensiunea din sondaje s-a produs in aceeasi perioada in care vizibilitatea online a candidatului
crestea cu o vitezd neobisnuita. Expert Forum a publicat la 23 noiembrie, Tnainte de deschiderea
urnelor, o analiza bazata pe monitorizarea TikTok. Organizatia arata ca Georgescu realizase 1n
ultimele doua luni o viralitate comparabila cu cea acumulata de principalii candidati Tn aproximativ
11 luni si identifica doua mecanisme: o retea coordonata de conturi pentru promovare directa si
influenceri care il promovau indirect, fara marcarea publicitatii platite. EFOR observa si
concentrarea neobisnuita a traficului in jurul hashtagului #calingeorgescu, In contrast cu

distributia mai fragmentata a traficului organic al altor candidati. [29]
Graficul 2. Accelerarea vizibilitatii asociate lui Calin Georgescu pe TikTok Thaintea primului tur

Explozia vizibilitatii asociate lui Calin Georgescu pe TikTok
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Sursa: Expert Forum, Policy Brief nr. 190. Valoarea de 144,8 milioane este calculata din cele 92,8 milioane consemnate la
18 noiembrie plus cresterea de 52 de milioane raportatd de EFOR pand la 22 noiembrie. [29]

Avertismentul fusese publicat Tnaintea votului, iar procentele de 4-10% indicau o crestere
neobisnuitd, nu pozitia finala a candidatului. [29] [31] [32] [33] [34] [35] [36] [37]

»Ascensiunea acestuia in sondajele de opinie a fost determinatd de o campanie coordonatd de crestere

a popularitdtii, amplificatd cu 2 sdptdmdni inainte de data scrutinului, in special pe platforma TikTok,

care a reusit sd ii asigure victoria in primul tur, cu 22,94%.” (Serviciul Romdn de Informatii, Nota SRI

Lp. 1) [39]

EFOR surprinsese din exterior, Thaintea votului, explozia de vizibilitate si caracterul ei aparent
artificial. Dupa votul din primul tur, serviciile si structurile de securitate au reunit informatii tehnice
si operative care descriau mecanismele aflate in spatele acestei ascensiuni. In urmatoarele
douasprezece zile, aceste informatii au intrat in succesiunea institutionald care a dus de la rezultatul
din 24 noiembrie la anularea scrutinului. [29] [39] [42]
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Il. Reactia institutionala dupa primul tur: de la semnalele serviciilor la
CSAT

Rezultatul din 24 noiembrie a mutat problema din zona prevenirii In cea a unei crize
institutionale. Tnaintea votului existaserd semnale publice despre promovare neconforma si crestere
artificiald, dar ele nu fusesera integrate la timp intr-o interventie capabild sa limiteze efectul
electoral. Dupa ce Calin Georgescu a castigat primul tur, institutiile de securitate au trebuit sa
stabileasca daca ascensiunea putea fi explicata printr-un mecanism coordonat si daca datele
disponibile indicau o ingerinta externa suficient de grava pentru a intra In competenta securitatii
nationale. [29] [39] [42] [43]

»La scurt timp dupd primul tur al alegerilor prezidentiale, am primit semnale, la inceput doar

telefonice, de la servicii cd anumite lucruri sunt ciudate. Am dispus imediat sd se aprofundeze, sd se

verifice tot ce poate fi verificat, si in scurt timp am primit informdrile scrise. Am fost foarte ingrijorat

de ce am citit acolo si am convocat de urgenta sedinta Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii.” (Klaus
Iohannis, declaratie de presd, 6 decembrie 2024). [43]

Relatarea presedintelui fixeaza succesiunea institutionala: semnalele au fost urmate de verificari
aprofundate, verificarile au produs informari scrise, iar continutul acestora a determinat convocarea
de urgentd a CSAT. Informatiile depasisera nivelul unei abateri de campanie si fusesera apreciate ca
problema de securitate nationald; validitatea alegerilor ramanea in afara atributiilor CSAT. [43] [44]

»Este important de retinut cd CSAT nu are atributii in domeniul alegerilor, dar semnalele care au

parvenit CSAT, cd aceastda campanie a fost sprijinitd ilegal din afara Romaniei, ne-a dus la concluzia

cd aici avem de-a face cu o chestiune de securitate nationald.” (Klaus Iohannis, declaratie de presd, 6

decembrie 2024). [43]

La 28 noiembrie, CSAT a formulat aceeasi delimitare in comunicatul oficial: nu administra
procesul electoral, dar era competent sa analizeze elementele cu impact asupra securitatii nationale.
Din aceasta perspectiva, rolul sedintei a fost de a reuni informatii care, pana atunci, apartinusera
unor institutii si unor mandate diferite si de a stabili daca ele descriau o amenintare care depdsea
incalcdrile electorale punctuale. [44]

,» Consiliul Suprem de Apdrare a Tdrii nu are atributii legate de desfdsurarea procesului electoral,

insd, in cazul in care existd elemente cu impact asupra securitdtii nationale, se impune analiza acestor

aspecte in cadrul unei reuniuni a CSAT.” (Administratia Prezidentiald, comunicat privind sedinta
CSAT, 28 noiembrie 2024). [44]

La reuniunea din 28 noiembrie, CSAT a analizat informatii provenite din mandate institutionale
distincte si le-a tratat drept o problema de securitate nationald, Tn limitele atributiilor Consiliului.

[44]

Comunicatul CSAT a precizat explicit legatura dintre aceasta evaluare si procesul electoral.
Consiliul a constatat existenta atacurilor cibernetice, a consemnat interesul in crestere al Federatiei
Ruse pentru influentarea agendei publice si a coeziunii sociale din Romania si a retinut ca un
candidat beneficiase de expunere masiva pe TikTok prin incalcarea legislatiei electorale si prin
neaplicarea deciziei BEC. Referitor la TikTok, comunicatul oficial a constatat chiar constatarea unui
,impact asupra rezultatului final” al procesului electoral. CSAT a cerut apoi institutiilor de
securitate, autoritdtilor electorale si organelor de urmarire penala sa clarifice de urgenta aspectele
constatate, fiecare in limitele propriei competente. [44]
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lll. Cele cinci documente prezentate CSAT: ce stia statul inaintea
anularii

In sedinta din 28 noiembrie, CSAT a analizat cinci documente provenite de la SRI, SIE,
Ministerul Afacerilor Interne si STS. Ele acopereau segmente diferite ale crizei: mecanismele de
promovare si finantare a candidaturii lui Calin Georgescu, campania cu influenceri, presiunea
cibernetica asupra infrastructurilor electorale, evaluarea amenintdrii hibride ruse si integritatea
sistemelor tehnice folosite in procesul electoral. Dupa declasificarea din 4 decembrie, aceste
documente au constituit baza factuala publica invocatd de CCR atunci cand a precizat, In Hotararea
nr. 32, ca ,,a luat act”. [39] [42] [45] [46] [47]

Cele cinci documente sustineau lucruri diferite si aveau grade diferite de certitudine. Nota SRI I
si Nota MAI descriau mecanisme concrete de promovare, coordonare si finantare; Nota SRI II
combina o evaluare a atacurilor cibernetice cu informatii privind activitatea online, pastrand rezerve
explicite asupra atribuirii; SIE descria mediul strategic al actiunilor ruse de influentd; STS consemna
integritatea infrastructurii tehnice aflate In administrarea sa. Fiecare sustinea o componenta diferita
a crizei, iar concluziile unui document nu puteau fi transferate automat asupra celorlalte. [39] [42]

[45] [46] [47]

Nota SRI I: campania coordonata, reteaua TikTok, algoritmii si finantarea

Nota SRI I este documentul cel mai direct referitor la ascensiunea electoralda a lui Calin
Georgescu. Serviciul afirma cad aceasta ascensiune fusese determinata de o campanie coordonata de
crestere a popularitatii, amplificatda Tn special pe TikTok in cele doua saptamani anterioare
scrutinului, si descria o promovare masiva realizata atat prin mecanismele de recomandare ale
platformei, cat si prin promovare platita. Afirmatia ca aceasta campanie ,,a reusit sd ii asigure
victoria” in primul tur reprezinta evaluarea SRI, fara ca nota sa ofere o masurare statistica a efectului
electoral. [39]

»Ascensiunea acestuia in sondajele de opinie a fost determinatd de o campanie coordonata de crestere

a popularitdtii, amplificatd cu 2 saptamdani inainte de data scrutinului, in special pe platforma TikTok,

care a reusit sd ii asigure victoria in primul tur, cu 22,94%.” (Nota SRI I, p. 1). [39]

Reteaua asociata direct campaniei era descrisa ca fiind formata initial din aproximativ 25.000 de
conturi TikTok. Dintre acestea, 797 fusesera create inca din 2016 si avusesera o activitate de circa
1% pand la 11 noiembrie 2024, cand, potrivit notei, intreaga retea a fost activatd la capacitate
maxima. SRI sublinia ca nu fusesera utilizate resurse tehnice comune si nu se observasera adrese IP
comune; conturile foloseau adrese IP unice, situatie interpretatd de serviciu ca rezultat al unui mod
de operare menit sa ingreuneze identificarea amplorii retelei prin cautarea unei infrastructuri
comune. [39]

»797 dintre conturile care au format initial reteaua de sustinere au fost create incd din anul 2016.

Acestea au avut o activitate foarte redusd (1%) pana la 11.11.2024, moment la care a fost activata la

capacitate maximd intreaga retea. Prezintd o importantd deosebitd faptul cd nu au fost utilizate resurse

tehnice comune si nu au fost observate adrese IP partajate.” (Nota SRI I, p. 2). [39]

Coordonarea se desfasura in afara TikTok, prin canalul Telegram @propagatorcg. Abonatii
primeau instructiuni privind continutul care urma sa fie distribuit, comportamentul conturilor,
folosirea unor hashtaguri predefinite, a unor emoticoane si a numelui candidatului pentru
exploatarea algoritmilor platformei, precum si metode pentru evitarea mecanismelor de verificare
TikTok. Nota consemna inclusiv recomandarea de a Tnregistra ecranul si de a modifica materialul
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astfel incat platforma sa il perceapa drept continut original. Canalul avea 1.088 de abonati la 24
noiembrie si 5.005 la 1 decembrie. [39]

»Activitatea conturilor din retea a fost organizatd in afara platformei TikTok, respectiv la nivelul
aplicatiei de mesagerie instanta Telegram. A fost identificat canalul «Propagator - implicd-te si tu,
Renasterea Romdaniei, Hrand Apd Energie» (@propagatorcg), care are rol de a coordona alti
utilizatori cu privire la postdrile si continutul video distribuit. La nivelul canalului sunt transmise
instructiuni clare privind modul de actiune, mesajele care trebuie promovate si metodele prin care
continutul sa evite mecanismele de verificare ale platformei.” (Nota SRI I, pp. 2-3). [39]

Datele comunicate de TikTok autoritatilor la 28 noiembrie addaugau indicatori concreti ai
coordonarii. Dupa crearea canalului Telegram fusesera Tnregistrate 76 de conturi TikTok noi cu rol
exclusiv de promovare a candidatului. SRI descria doua tipare distincte: 1.183 de conturi care

A~

utilizasera hashtagul ,, #CG11” 1n toate clipurile postate si un al doilea grup care folosea un sir de

emoticoane Tmpreund cu numele candidatului pentru a exploata algoritmii; TikTok identificase 83
de conturi care urmasera acest al doilea tipar si lasasera 2.912 comentarii. Documentul mentiona
separat o posibild retea de conturi implicatd Tn manipularea opiniei publice si o retea afiliata
publicatiei ruse Sputnik, fara a sustine ca toate conturile pro-Georgescu faceau parte din reteaua
afiliata Sputnik. [39]

Nota descria atat mecanismul de amplificare, cat si publicitatea electorala nemarcatd. O retea
extinsd de persoane cu notorietate pe TikTok promovase candidatura atat direct, cat si indirect, prin
mesaje aparent neutre si etichete asociate campaniei, iar o parte dintre postari nu fusesera marcate
drept publicitate platitd. In paralel, SRI consemna ca materialele vizate de Decizia BEC nr. 175D
din 20 noiembrie ramdsesera accesibile publicului din Romania dupa ce TikTok comunicase AEP
ca le eliminase prin blocarea accesului vizual. Documentul aprecia cd aceasta conduita favorizase o
crestere preferentiala a vizibilitatii lui Georgescu n raport cu ceilalti candidati, ale caror postdri erau
filtrate mai sever. [39] [48]

Nota evidentia o contradictie financiara directa. Georgescu declarase AEP un buget de campanie
de 0 lei. SRI consemna, pe baza informatiilor comunicate de TikTok la 28 noiembrie, ca utilizatorul
contului ,,bogpr”, identificat drept Bogdan Peschir, efectuase plati de 381.000 de dolari In perioada
24 octombrie-24 noiembrie cdtre utilizatori ai unor conturi implicati In promovarea candidatului,
inclusiv dupa incheierea campaniei electorale. Separat, documentul mentiona donatii realizate prin
TikTok de peste un milion de euro. Cele doua valori descriu categorii diferite si nu reprezinta acelasi
flux financiar. [39]

,» Candidatul Cdlin GEORGESCU a declarat la autoritatea electorald romdnd (AEP) 0 lei buget de
campanie electorald, respectiv cd nu a cheltuit nicio sumd in cadrul acesteia. Datele detinute au relevat
implicarea contului de TikTok «bogpr», utilizat de cetdteanul romdn Bogdan PESCHIR, in
finantarea promovadrii lui Cdlin GEORGESCU. Acesta, utilizand contul «bogpr», a realizat donatii pe
TikTok de peste un milion de euro. Implicarea contului «bogpr» in finantarea promovdrii lui Cdlin
GEORGESCU a fost confirmatd inclusiv de reprezentantii TikTok, in dialogul cu autoritdtile romdne,
la 28.11.2024. Acestia au confirmat identitatea utilizatorului «bogpr» si au mentionat cd acesta a
efectuat plati in valoare de 381.000 USD, in perioada 24.10-24.11.2024, cdtre utilizatori ai unor
conturi de TikTok implicati in promovarea candidatului Cdlin GEORGESCU, inclusiv dupd data
incheierii campaniei electorale.” (Nota SRI I, p. 5). [39]

SRI mentiona si recrutarea influencerilor prin platforma FameUp si contactarea lor de catre FA
Agency, care oferea 1.000 de euro pentru distribuirea unui videoclip. Nota declasificata documenta
amplificarea coordonatd, organizarea externd prin Telegram, folosirea tehnicilor de evitare a
detectiei, promovarea netransparenta si fluxuri de bani incompatibile cu declaratia electorala de 0
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lei. SRI evalua cd aceasta operatiune 1i asigurase lui Calin Georgescu victoria in primul tur.
Documentul public nu dezvaluia insa identitatea comanditarului final si nici legatura dintre toate
componentele operatiunii. [39]

Nota MAI: campania neetichetata cu influenceri, recrutarea si similitudinile
de metoda

Nota Directiei Generale de Protectie Interna din MAI completa descrierea mecanismului cu
componenta influencerilor. Verificarile tehnice si analiza metrica validau existenta unei campanii
electorale neetichetate, Tnceputa la inceputul lui noiembrie 2024, in care fusesera implicati peste 100
de influenceri cu o audientd cumulatd de peste opt milioane de urmaritori activi. MAI identifica
aproximativ 130 de conturi TikTok care diseminasera materiale asociate hashtagurilor
sFechilibrusiverticalitate”, »#prezidentiale2024” si

»#unliderpotrivitpentrumine”, majoritatea postdrilor nefiind marcate drept reclame
platite. [42

,» Verificdrile tehnice de specialitate in mediul online si analiza valorilor metrice identificate in social
media, preponderent pe platforma TikTok, in contextul procesului electoral, au validat existenta unei
campanii electorale neetichetate ca atare, in care, incepdnd cu luna noiembrie a anului 2024, un
numdr de peste 100 de influenceri, care numdrau in total peste 8 milioane de urmdritori activi, au fost
supusi unei actiuni de manipulare in privinta identitdtii candidatului promovat. TikTok nu a
implementat instructiunile Biroului Electoral Central privind marcarea drept candidat politic,
respectiv marcarea materialelor electorale de tip video cu codul unic atribuit de Autoritatea Electorald
Permanenta fiecdrui candidat.” (Nota MAI p. 1). [42]

Mecanismul pornea de la un scenariu prestabilit despre profilul ,,presedintelui ideal”. Influencerii
publicau materiale pe TikTok, Instagram si Facebook fara ca beneficiarul politic sa fie indicat
explicit, iar comentarii coordonate asociau ulterior profilul descris cu Calin Georgescu. MAI
consemna ca majoritatea influencerilor nu cunoscusera initial faptul ca promovau un candidat anume
si cd multi dintre ei s-au delimitat dupa aflarea identitatii beneficiarului. Campania combina astfel
promovarea aparent neutra cu o etapa ulterioara de asociere explicitd a profilului cu candidatul. [42]

Recrutarea si plata erau realizate printr-o platforma destinata micro-influencerilor, unde fusese
publicata o cerere de servicii de publicitate Tnsotita de instructiuni privind profilul si hashtagurile.
Nota indica o bazd de remunerare de aproximativ 390-400 de lei pentru 20.000 de urmaritori. In
comparatia facuta de MAI cu alte operatiuni de influenta, aparea si stergerea datelor disponibile

.....

ulterioara. [42]

MALI identifica doua repere externe. Mai intdi, o parte din textul folosit pentru promovarea
influencerilor romani fusese regasita in materiale asociate unei operatiuni de influentare a intentiei
de vot din Republica Moldova. Separat, documentul compara ,,Echilibru si Verticalitate” cu
,Frate langa Frate”, campanie atribuita Federatiei Ruse in Ucraina, si descria elemente comune:
manipularea unor micro-influenceri legitimi, coordonarea prin Telegram, conditii privind numarul
de vizualizari si momentul postarii, sunetul, emoticoanele si textul narativ, precum si instructiuni
pentru evitarea detectiei si viralizarea materialelor. Similitudinea de metoda este constatarea MAI;
ea nu identifica, prin ea insasi, comanditarul final al campaniei romanesti. [42]

,In urma analizei spatiului informational, raportat la lectiile invdtate prezentate la nivelul altor state,

a fost identificat un tipar actional similar la nivelul Ucrainei, activ in perioada premergdtoare initierii

agresiunii de cdtre Federatia Rusd. In concret, campania informationald «Echilibru si Verticalitate»
este identicd cu campania «Frate langd Frate» derulatd de Federatia Rusd in Ucraina, ambele
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realizdndu-se prin manipularea unor micro-influenceri legitimi. Astfel, campania de influentare a
Federatiei Ruse in Ucraina a fost initiatd prin intermediul unor canale de Telegram gestionate de cdtre
un administrator anonim care a solicitat realizarea unor elemente de continut pe coordonate bine
definite ce promovau narativul coeziunii grupurilor etnice.” (Nota MAIL, p. 3). [42]

Documentul consemna, Tn acelasi timp, o limita importanta a propriei capacitati de detectie.
Analiza metrica observase o crestere abruptd in intervalul 13-26 noiembrie, nsa nu identificase
amplificare artificiala la nivelul TikTok pana la 24 noiembrie; explozia vizualizarilor de ordinul
sutelor de milioane era plasata dupd 25 noiembrie. Rezerva MAI coexista cu datele SRI si cu
avertismentul Expert Forum din 23 noiembrie. Documentele folosesc seturi de date, metodologii si
mandate diferite, iar diferenta dintre ele arata ca imaginea institutionala nu era uniforma. [29] [39]

[42]

»Analiza metricd a relevat o crestere abruptd in intervalul 13-26.11.2024, ajungdnd pe locul 9 la nivel
mondial in topul trendurilor de promovare a continutului video asociat mai multor hashtag-uri utilizate
in campania electorald a Iui Calin GEORGESCU, insd nu a fost identificatd o amplificare artificiald
la nivelul platformei TIK-TOK pdnd in data de 24.11.2024, explozia numdrului de vizualizdri, de
ordinul sutelor de milioane, fiind inregistratd ulterior datei de 25.11.2024.” (Nota MAI p. 1). [42]

Intr-o sectiune contrainformativa partial anonimizatid, MAI consemna si existenta unor date
privind intentiile unor persoane aflate pe teritoriul Romaniei de a initia actiuni de natura sa afecteze
suveranitatea statului, cu obiectivul comun de a sprijini demersurile politice ale lui Calin Georgescu
pentru accesul la functia de presedinte. Identitatile, conexiunile si o mare parte din detaliile
operationale sunt eliminate din forma declasificatd; verificarea publicd a acestei componente este,
prin urmare, mult mai limitata decat In cazul datelor privind influencerii si mecanismul de
promovare. [42]

Nota SRI II: atacurile cibernetice, tratamentul preferential si ipoteza unui
actor statal

Nota SRI II avea douda componente distincte. Prima privea securitatea cibernetica a
infrastructurilor de suport pentru procesul electoral. SRI consemna ca, la 24 noiembrie, obtinuse
date despre publicarea unor credentiale de acces asociate domeniilor ,bec.ro”, ,roaep.ro” si
,registrulelectoral.ro” pe platforme de criminalitate cibernetica de sorginte rusa si pe un canal privat
de Telegram cunoscut pentru diseminarea de date exfiltrate. Nota descria, de asemenea, incidentul
din 19 noiembrie prin care fusese compromis serverul de harti gis.registrulelectoral.ro, conectat atat
la internet, cat si la reteaua interna a AEP. [46]

In acest context, serviciul identificase peste 85.000 de atacuri indreptate Tmpotriva sistemelor
informatice de suport electoral. Scopurile urmadrite erau obtinerea accesului la date, alterarea
integritdtii lor, schimbarea continutului prezentat publicului si indisponibilizarea infrastructurii.
Analiza tehnica a inclus fisierele de jurnal din intervalul 20-26 noiembrie pentru sisteme de
monitorizare a prezentei, centralizare a proceselor-verbale si alte componente electorale. Atacurile
au continuat sustinut inclusiv in ziua alegerilor si in noaptea de 25 noiembrie si au folosit sisteme
informatice din peste 33 de tari, impreuna cu metode avansate de anonimizare. [46]

,»Aceste postdri au fost efectuate dupd ce, in data de 19.11.2024, un incident cibernetic a targetat si a
dfectat infrastructura IT&C a AEP, in urma cdruia atacatori cibernetici au compromis un server de
i}dr,ti (gis.registrulelectoral.ro), conectat atdt in exterior, la internet, cdt si la reteaua internd a AEP.
In context, a fost identificat un numdr ridicat de atacuri cibernetice (peste 85.000), care au vizat
exploatarea vulnerabilitdtilor existente la nivelul sistemelor informatice de suport pentru procesul

electoral, in vederea obtinerii accesului la datele din sistemele informatice, alterdrii integritdtii
acestora, schimbdrii continutului prezentat publicului larg si indisponibilizdrii infrastructurii.
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Atacurile in cauzd au continuat intr-un mod sustinut, inclusiv in ziua alegerilor si in noaptea post-
alegeri (25.11.2024). Pentru lansarea atacurilor au fost utilizate sisteme informatice din peste 33 de
tdri, folosind metode de anonimizare avansate pentru a ingreuna procesul de atribuire.” (Nota SRI II,
pp. 1-2). [46]

»Modul de operare, precum si amploarea campaniei cibernetice conduc la concluzia cd atacatorul
dispune de resurse considerabile, corelate cu un mod de operare specific unui atacator statal.
Totodatd, infrastructura AEP ramdne afectatd incd de vulnerabilitdti care, in mdsura in care sunt
exploatate de cdtre atacatori, acestia pot realiza actiuni de escaladare a accesului in cadrul retelei si
asigurarea persistentei. Intrucdt evaluarea cu privire la atacul cibernetic este in derulare, in prezent
nu detinem date certe cu privire la atacator ori cu privire la afectarea procesului electoral.” (Nota SRI
I, p. 2). [46]

SRI aprecia ca amploarea si modul de operare indicau resurse considerabile, compatibile cu
modul de operare al unui atacator statal, dar preciza cd investigatia era in curs si ca nu detinea date
certe privind autorul ori afectarea procesului electoral. Nota documenta presiunea cibernetica si
vulnerabilitdtile vizate sau exploatate. Constatarile disponibile nu indicau modificarea voturilor, a
proceselor-verbale sau a rezultatului numeric. [46]

A doua componenta a notei privea campania online. SRI aprecia ca Georgescu beneficiase de
tratament preferential pe TikTok deoarece continutul sau nu fusese marcat ca apartinand unui
candidat, ceea ce ar fi favorizat diseminarea in masa, in timp ce postarile celorlalti candidati ar fi
fost filtrate mai sever. Documentul lega acest avantaj si de neaplicarea efectiva a Deciziei BEC nr.
175D, dupa ce TikTok confirmase AEP blocarea materialelor in Romania. Acestea sunt evaluari ale
SRI asupra conduitei platformei. [46] [48]

SRI consemna ca analiza activitatii online identificase canale Telegram si Discord 1n care se
discuta coordonarea si evitarea blocarii pe platforma. In formulare conditionald, documentul aprecia
cd activitatea conturilor ,,ar fi fost coordonatd de catre un actor statal” care folosea un canal alternativ
pentru rostogolirea mesajelor. Nota sublinia ca mecanismul folosea ,,voluntari coordonati” in locul
fermelor clasice de boti: conturi care diseminau mesaje identice fara o amprenta tehnica comuna pe
platforma si distributie Tn roiuri, prin ,,swarming”; persoanele implicate erau evaluate ca avand o
cunoastere foarte buna a politicilor de securitate TikTok si sprijinul unei firme performante de
marketing digital. [46]

,»Au fost identificate canale de Telegram si Discord unde se discuta cum sd se coordoneze si sd evite
blocarea pe platformd, astfel ca nu s-a identificat o legdturd directd intre multiplele conturi de TikTok
utilizate in promovarea lui Cdlin Georgescu, dat fiind cd activitatea era desfdasuratd din geolocatii
multiple. Activitatea conturilor ar fi fost coordonatd de cdtre un actor statal, care ar fi utilizat un canal
alternativ de comunicare pentru «rostogolirea» mesajelor pe platformd. Nu foloseste ferme de boti
pe platformd, ci opereaza discret din exterior, fard sd incalce politicile de utilizare a platformei. Cei
implicati aratd o cunoastere foarte bund a politicilor de securitate TikTok, avénd know-how pentru
eludarea regulilor platformei. In spate este o firmd foarte bund de digital marketing. Cresterea
conturilor nu a fost organicd, similard unor evenimente virale naturale, astfel ca TikTok apreciazd cd,
practic, sunt «voluntari coordonati» («mass guerilla political campaign» sau «fortd brutd de atac in
cybersecurity»). Diseminarea mesajelor in cadrul platformei TikTok s-a realizat in roiuri
(«swarming»).” (Nota SRI II, analiza activitdtii online). [46]

Forma publica a notei lasa neidentificat statul presupus a fi coordonat activitatea TikTok si nu
stabileste ca autorul atacurilor cibernetice este acelasi cu actorul ipotetic al campaniei de influenta.
Publicarea credentialelor pe infrastructuri de criminalitate cibernetica de sorginte rusa indica mediul
n care acestea circulau, fara a atribui tehnic atacurile Federatiei Ruse. Nota documenta o presiune
cibernetica de amploare si formula ipoteza unei coordondri statale, pastrand explicit limitele de
atribuire. [46]

22


https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20II.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20II.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20II.pdf
https://prezidentiale2024.bec.ro/wp-content/uploads/2024/11/Decizie_175D_P.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20II.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20II.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20II.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20II.pdf

Investigative-Report.ro Raportul care nu s-a facut

Nota SIE: amenintarea hibrida rusa asupra Romaniei si limitele atribuirii
directe

Documentul SIE descria mediul strategic al crizei electorale. Serviciul pornea de la istoricul
interferentei ruse Tn procese electorale din alte state si aprecia ca, Tn spatiul occidental, interesul
Moscovei pentru asemenea actiuni ostile crescuse in intensitate si complexitate. Mediul online era
descris ca favorizand ascunderea autorului si ingreunand atribuirea, iar serviciile ruse ca adaptandu-
se de la metodele clasice de influenta la operatiuni digitale. [45]

SIE descria un repertoriu larg: cercetari sociologice detaliate asupra statelor-tinta pentru
identificarea vulnerabilitatilor si a capacitatii de raspuns; propaganda si agresiune informationald;
utilizarea inteligentei artificiale pentru producerea rapida de continut; extinderea infrastructurii
online prin vectori oficiali, formatori locali si retele de troli; adaptarea naratiunilor la publicul local;
precum si sprijinirea candidatilor prorusi, eurosceptici, de extremd dreapta, antisistem sau
nationalisti. Schema de diseminare era descrisa drept descentralizata, prin sateliti locali, clone de
site-uri si retele de conturi pe platformele sociale. [45]

Nota folosea si Republica Moldova ca reper regional pentru adaptarea manipularii informatiei la
grupuri demografice si pentru distributia coordonata a mesajelor pe Telegram, Facebook, Instagram,
TikTok si VKontakte. Pentru Romania, evaluarea devenea explicita: tara era perceputa de centrele
de decizie de la Moscova drept stat ,,inamic” sau ,,neprieten” si, alaturi de celelalte state de pe flancul
estic al NATO, devenise o prioritate pentru actiunile ostile ale Rusiei, cu interes pentru influentarea
dispozitiei si agendei societatii romanesti in context electoral. [45]

»Romdnia, aldturi de alte state de pe Flancul Estic al NATO, a devenit o prioritate pentru actiunile
ostile ale Rusiei, existand un interes in crestere la Kremlin pentru a influenta (cel putin) mood-ul si
agenda in societatea romdneascd in context electoral prin propaganda si dezinformare, sprijinirea
unor candidati eurosceptici si alimentarea unor miscdri antisistem, inclusiv prin implicarea acestora
in proteste care sd modeleze agenda publicd, precum si prin incurajarea nemultumirilor/provocarea
de reactii emotionale la nivelul populatiei, astfel incdt sd pund presiune pe autoritdti sd reducd/stopeze

sprijinul pentru Ucraina. Apreciem cd Romdnia este o tintd pentru actiuni hibride agresive ruse,
inclusiv atacuri cibernetice si scurgeri de informatii (hacks and leaks) si sabotaje.” (Documentul SIE,

p. 2). [45]

Pentru Romania, SIE enumera propaganda si dezinformarea, inclusiv prin tehnologii emergente,
sprijinirea unor candidati eurosceptici si alimentarea miscdrilor antisistem, provocarea de reactii
emotionale si nemultumiri sociale pentru a pune presiune asupra autoritatilor sa reduca sprijinul
pentru Ucraina, precum si atacuri cibernetice urmate de publicarea informatiilor sustrase si acte de
sabotaj. Documentul descria naratiuni privind controlul SUA/NATO asupra Romaniei, riscurile de
securitate asociate apartenentei la NATO si sprijinului pentru Kiev, capacitatea de aparare a statului
si implicarea Romaniei in razboiul din Ucraina, alaturi de tehnici de fabricare si validare a stirilor
false si distribuire in masa pe mai multe platforme. [45]

»Analiza modului in care aparatul de propagandd rusd a vizat Romdnia in 2024 evidentiazd o
abordare indirectd, prin prisma apartenentei la NATO/UE si in conexiune cu sprijinul acordat
Ucrainei si Republicii Moldova, precum si una directd, prin operatiuni informationale. Mesajele au
vizat divizarea societdtii pe teme precum controlul exercitat de SUA/NATO asupra Romdniei si
amenintdrile de securitate generate de statutul de membru NATO si de sprijinul acordat Kievului;
discreditarea capacitdtii de rdspuns a NATO si Romdniei; erodarea sprijinului populatiei pentru
deciziile de politicd externd ale Romdniei; evidentierea implicdrii Romdniei in conflict si a unor
presupuse ambitii teritoriale in raport cu statele vecine.” (Documentul SIE, pp. 2-3). [45]
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Nota SIE descria contextul strategic al crizei. Documentul consemna interesul, capacitatea si
metodele Federatiei Ruse de a influenta spatiul politic si informational romanesc si plasa scrutinul
intr-un mediu de amenintare hibrida deja evaluat de serviciul extern. Forma declasificata identifica
Rusia ca sursd a amenintdrii strategice si interesul pentru influentarea Romaniei, iar legatura
operationala cu reteaua TikTok descrisa de SRI I, platile atribuite contului ,,bogpr” si campania cu
influenceri descrisa de MAI ramanea nedemonstratd public. [45] [39] [42]

Documentul STS: integritatea sistemelor tehnice si delimitarea fata de
mediul informational

Documentul STS descria integritatea infrastructurii tehnice aflate In administrarea institutiei.
Sistemele informatice utilizate pentru procesul electoral functionasera fara disfunctionalitdti care sa
afecteze rezultatele, atacurile identificate fusesera blocate, iar verificarile nu indicau acces
neautorizat sau alterarea integritatii datelor in SIMPV, SICPV ori prezenta.roaep.ro. Impreund cu
Nota SRI II, constatarea STS separa presiunea cibernetica de compromiterea efectiva a sistemelor
tehnice de vot si centralizare. [46] [47

,In perioada desfdsurdrii procesului electoral au fost identificate atacuri cibernetice de tip DDoS la
nivelul infrastructurii IT&C, precum si la nivelul altor resurse din sfera guvernamentald. Atacurile
la adresa infrastructurilor IT&C gestionate de STS au fost blocate cu succes, iar pentru celelalte au
fost informati administratorii de sistem din cadrul institutiilor afectate. La nivelul sistemelor de
securitate ciberneticd proprii nu au fost identificate indicii cu privire la compromiterea datelor
aferente procesului de votare din SIMPV si SICPV. In combaterea dezinformdrii si a propagandei, STS
nu are atributii legale. In timpul procesului electoral au fost blocate cu succes toate atacurile
cibernetice identificate. Nu existd niciun fel de indiciu la nivelul institutiei privind accesul neautorizat
in SIMPV/SICPV/prezenta.roaep.ro, precum si nici cu privire la alterarea integritatii datelor.”
(Documentul STS). [47]

STS preciza separat ca nu are atributii legale Tn combaterea dezinformadrii si a propagandei.
Documentul confirma integritatea sistemelor tehnice administrate de institutie; influentarea
alegdtorilor prin campanii digitale, publicitate electorala mascata, algoritmi sau finantare opaca se
afla Tn afara mandatului sau. [47] [49]

Constatarile comune ale celor cinci documente declasificate

In zona faptelor concrete, documentele descriau o campanie coordonati de promovare,
coordonare in afara TikTok, prin Telegram, publicitate electorald nemarcata, recrutarea si
remunerarea influencerilor, fluxuri financiare incompatibile cu declaratia oficiala de 0 lei si
neexecutarea efectivd a unei decizii BEC privind materialele online. In paralel, Nota SRI II
documenta o presiune cibernetica de mare amploare, iar STS consemna ca sistemele tehnice aflate
in administrarea sa nu fusesera compromise. [39] [42] [46] [47]

La nivelul evaludrilor de securitate, SRI II considera modul de operare cibernetic compatibil cu
resursele unui atacator statal si formula conditional ipoteza coordonarii activitatii TikTok de catre
un actor statal; MAI identifica similitudini precise cu o campanie rusa folosita in Ucraina; SIE
descria Romania drept tintd prioritara pentru actiuni hibride ruse si inventaria metode, obiective si
naratiuni relevante pentru contextul electoral. Aceste evaluari ridicau problema ingerintei externe la
nivel de securitate nationala, fara a produce o atribuire unica si completa a tuturor mecanismelor
catre acelasi autor. [42] [45] [46]

Forma declasificata nu dezvaluia identitatea comanditarului final, distribuirea sarcinilor intre
diferitele componente sau traseul complet al finantdrii. STS consemna integritatea sistemelor sale,
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iar SRI II declara ca nu detine date certe privind afectarea procesului electoral prin atacurile
informatice investigate. Aceste constatdri priveau infrastructura tehnicd a votului, nu promovarea
coordonatd, manipularea informarii, inegalitatea competitiei si finantarea ascunsa care formasera
baza crizei. Integritatea sistemelor administrate de STS nu inldtura vicierea procesului electoral
produsa Tnainte ca votul sa fie introdus Tn urna. [39] [42] [45] [46] [47]

IV. Contestatia Terhes, renumararea si validarea primului tur

In paralel cu evaludrile de securitate declansate dupa primul tur, Curtea Constitutionala fusese
sesizatd de candidatul Cristian-Vasile Terhes cu o cerere de anulare a scrutinului. Terhes sustinea
ca votarea si stabilirea rezultatului fusesera afectate prin frauda si invoca, intre altele, continuarea
campaniei Tn 23 si 24 noiembrie in mediul online, folosirea unor boti pentru promovarea lui Calin
Georgescu, presupusul transfer in trei sectii al unor voturi exprimate pentru Ludovic Orban catre
Elena Lasconi, probleme privind votarea pe liste suplimentare si numarul de 223.132 de voturi nule.

[501

Suspiciunea privind transferul unor voturi catre Elena Lasconi era relevanta deoarece diferenta
dintre candidatii clasati pe locurile al doilea si al treilea era de numai 2.740 de voturi. La 28
noiembrie, CCR a dispus reverificarea si renumdrarea buletinelor pentru a verifica daca neregulile
reclamate puteau modifica ordinea candidatilor calificati in turul al doilea. [50]

,»Curtea, in temeiul art. 146 lit. f) din Constitutie, al art. 3 din Legea nr. 370/2004 si al art. 37 din
Legea nr. 47/1992, a dispus, cu unanimitate de voturi, reverificarea si renumdrarea tuturor buletinelor
de vot cuprinzdand voturile valabil exprimate si cele nule la alegerile pentru functia de Presedinte al
Romdniei din data de 24 noiembrie 2024. Curtea a dispus aceastd masurd pentru inldturarea oricdror

indoieli cu privire la corectitudinea alegerilor si pentru a se asigura caracterul efectiv si obiectiv al
examindrii corectitudinii alegerilor de cdtre Curtea Constitutionald.” (Hotdrdrea CCR nr. 30/2024,

par. 21). [50]

Operatiunea a vizat toate voturile valabil exprimate si nule din tara si o parte a celor din
straindtate. Procesele-verbale transmise CCR au infirmat sustinerile privind transferul de voturi, iar
diferentele identificate fata de centralizarea initiala au fost apreciate drept deficiente organizatorice
si administrative fara efect asupra ordinii finale. Curtea a consemnat ca nici BEC, nici celelalte
birouri electorale nu identificasera nereguli capabile sa afecteze rezultatul numeric. [50]

La 2 decembrie, prin Hotararea nr. 30, CCR a respins cererea lui Terhes si a constatat ca
rezultatul numeric fusese corect stabilit. Prin Hotararea nr. 31, pronuntata in aceeasi zi, Curtea a
confirmat si validat rezultatul primului tur si a stabilit participarea lui Calin Georgescu si a Elenei
Lasconi la turul al doilea. In acel moment, controlul efectuat de CCR asupra acuzatiilor de frauda la
votare si stabilirea rezultatului se Tncheiase cu validarea scrutinului. [50] [38]

,» Curtea observd cd, intr-adevdr, in urma procesului de reverificare si renumdrare a unui numdr de
aproape 9 milioane de buletine de vot, din punctul de vedere al voturilor obtinute de fiecare candidat
existd unele abateri fatd de procesul-verbal initial, care nu pun in discutie rezultatul alegerilor, ci
relevd unele deficiente de ordin organizatoric si administrativ ale procesului electoral, farad incidentd
asupra ordinii finale a candidatilor. Ca atare, aceste deficiente sau carente in desfdasurarea procesului
electoral nu au semnificatia unei «fraude» si nu afecteazd, din punct de vedere numeric, rezultatul
alegerilor. Curtea retine cd, din procesele-verbale examinate, a fost infirmatd sustinerea
contestatorului ca ar fi fost folosit un procedeu de transfer al unor voturi de la candidatul Ludovic
Orban la candidatul Elena-Valerica Lasconi.” (Hotdrdrea CCR nr. 30/2024, par. 28). [50]
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V. Declasificarea din 4 decembrie si informatia ajunsa in fata CCR

La 4 decembrie, Administratia Prezidentiala a publicat documentele prezentate in sedinta CSAT
din 28 noiembrie, dupa acordul presedintelui Klaus Iohannis pentru declasificarea solicitata de
institutiile emitente. Au devenit publice Nota SRI I privind campania de promovare a lui Calin
Georgescu, Nota SRI II privind atacurile cibernetice si evaluarea activitatii online, Nota MAI privind
campania cu influenceri, documentul SIE privind amenintarea hibrida rusa si documentul STS
privind infrastructura tehnica electorala. [39] [42] [45] [46] [47][6]

., In exercitarea acestei competente, dupd declasificarea de cdtre Presedintele Romaniei, la data de 4
decembrie 2024, a documentelor prezentate in sedinta Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii din data
de 28 noiembrie 2024 si aducerea la cunostintd publicd a continutului acestora, Curtea a luat act de
continutul lor. Din analiza documentelor anterior mentionate si a deruldrii procesului electoral,
Curtea constatd cd procesul electoral privind alegerea Presedintelui Romdniei a fost viciat pe toatd
durata desfdsurdrii lui si in toate etapele.” (Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 5). [1]

Rezultatul validat la 2 decembrie ramanea neschimbat. Declasificarea aducea Tnsa in spatiul
public o alta categorie de informatii: conditiile in care se construise avantajul electoral, transparenta
promovarii, finantarea campaniei, presiunea cibernetica si riscul de ingerinta externa. Rezultatul
fusese validat aritmetic; materialele CSAT documentau acum integritatea competitiei si procesul de
formare a optiunii electorale. [39] [42] [45] [46] [47] [50] [38]

Dupa declasificare, CCR putea analiza informatiile devenite publice Tn cadrul controlului privind
respectarea procedurii pentru alegerea presedintelui, competenta prevazuta de Constitutie. [19] [51
[52] [53][54]

Judecatorii Curtii au primit documentele concomitent cu declasificarea lor. Presedinta CCR,

Simina Tandsescu, a confirmat cd instanta nu le cunoscuse anterior si ca a avut nevoie de timp pentru
a le analiza. [118

»Impreund cu o tard intreagd si noi am luat la cunostintd de documente desecretizate si am avut nevoie
de un timp de procesare a informatiilor din acele documente.” (Simina Tdndsescu, presedinta Curtii
Constitutionale, aprilie 2026). [118]

Precizarea fixeaza un reper pentru evaluarea hotararii din 6 decembrie. Curtea a primit
documentele odata cu publicul, farda un dosar construit in timp si fara acces propriu la datele
operative, apoi a decis doua zile mai tarziu. [1][118]

VI. Hotararea nr. 32 din 6 decembrie: motivele anularii

La 6 decembrie, cand votarea pentru turul al doilea incepuse deja in strdindtate, Curtea
Constitutionala s-a autosesizat, a constituit Dosarul nr. 3.771F/2024 si a examinat aspectele privind
corectitudinea si legalitatea procesului electoral aduse la cunostinta publica prin declasificarea
documentelor prezentate in CSAT. Hotararea nr. 32 a fost adoptata cu unanimitate de voturi si a
anulat Tntregul proces electoral pentru alegerea presedintelui Romaniei. [1]

Competenta constitutionala invocata de Curte

CCR si-a plasat interventia in art. 146 lit. f) din Constitutie, coroborat cu art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992 si art. 3 din Legea nr. 370/2004. Curtea a legat atributia de a veghea la respectarea
procedurii pentru alegerea presedintelui de rolul sau de garant al suprematiei Constitutiei si a afirmat
ca aceasta competentd se exercitd pe tot parcursul scrutinului. [1] [19][51]

»Scopul atributiei constitutionale prevazute de art. 146 lit. f) este acela de a asigura respectarea
principiului suprematiei Constitutiei, prevazut de art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, pe tot
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parcursul scrutinului prezidential. Atributia Curtii Constitutionale potrivit cdreia «vegheazd la
respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui», reglementatd de art. 146 lit. f) din Constitutie,
nu poate fi interpretata restrictiv. Dispozitiile art. 146 lit. f) din Constitutie trebuie coroborate cu cele
ale art. 142 alin. (1) din Constitutie, atributia Curtii Constitutionale neputdnd fi disociata de rolul
Curtii Constitutionale in arhitectura constitutionald, acela de garant al suprematiei Constitutiei.”
(Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 4). [1]

Documentele declasificate si constatarea vicierii procesului electoral

In paragraful 5 al Hotararii nr. 32/2024, CCR consemneazd cd, dupd declasificarea din 4
decembrie si aducerea documentelor la cunostinta publica, ,,a luat act de continutul lor”, apoi retine
ca procesul electoral fusese afectat de neregularitati si Tncalcari ale legislatiei care au distorsionat
caracterul liber si corect al votului si egalitatea de sanse, au afectat transparenta si echitatea
campaniei si au nesocotit regulile de finantare. Curtea trateaza aceste componente ca avand un efect
convergent asupra principiilor esentiale ale alegerilor democratice. [1]

,» Curtea constatd cd procesul electoral privind alegerea Presedintelui Romdniei a fost viciat pe toatd
durata desfdsurdrii lui si in toate etapele de multiple neregularitdti si incdlcdri ale legislatiei electorale
care au distorsionat caracterul liber si corect al votului exprimat de cetdteni si egalitatea de sanse a
competitorilor electorali, au afectat caracterul transparent si echitabil al campaniei electorale si au
nesocotit reglementdrile legale referitoare la finantarea acesteia. Toate aceste aspecte au avut un efect

convergent de desconsiderare a principiilor esentiale ale alegerilor democratice.” (Hotdrdrea nr.
32/2024, par. 5). [1]

Paragraful 11 al aceleiasi hotarari concentreaza cele doua axe factuale ale motivarii: manipularea
votului alegatorilor si distorsionarea egalitatii de sanse prin utilizarea netransparenta si contrara
legislatiei electorale a tehnologiilor digitale si a inteligentei artificiale, respectiv finantarea
campaniei din surse nedeclarate, inclusiv online. Motivarea dezvoltd apoi libertatea votului,
egalitatea competitorilor, transparenta campaniei si finantarea. [1]

,In cauza de fatd, Curtea retine cd, potrivit «Notelor de informare» antereferite, principalele aspecte
imputate procesului electoral privind alegerea Presedintelui Romdniei din anul 2024 sunt cele privind
manipularea votului alegdtorilor si distorsionarea egalitdtii de sanse a competitorilor electorali, prin
utilizarea netransparentd si cu incdlcarea legislatiei electorale a tehnologiilor digitale si a inteligentei

artificiale in desfasurarea campaniei electorale, precum si prin finantarea din surse nedeclarate a
campaniei electorale, inclusiv online.” (Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 11). [1]

Libertatea votului si formarea optiunii electorale

Curtea porneste de la art. 81 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia Presedintele este ales prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. In paragrafele 12-13, caracterul liber al votului
este legat de libertatea alegatorului de a-si forma opinia pe baza unor informatii corecte si de
protectia impotriva influentei nejustificate exercitate prin acte sau fapte nelegale si disproportionate.
Problema retinuta de CCR priveste astfel formarea vointei electorale inainte de introducerea
buletinului in urnd, nu integritatea tehnicd a numararii. [1] [47]

CCR trateaza publicitatea politica mascata si tehnicile netransparente de distribuire ca mijloace
de dezinformare. In paragraful 14 al hotirarii, alegitorii ar fi fost dezinformati printr-o campanie in
care un candidat beneficiase de promovare agresiva, de eludarea legislatiei electorale si de
exploatarea abuziva a algoritmilor platformelor sociale; materialele nu purtau insemnele specifice
publicitatii electorale, iar candidatul ar fi beneficiat de tratament preferential pe platforme. [1]

,In prezenta cauzd, caracterul liber exprimat al votului a fost incdlcat prin faptul cd alegdtorii au fost

dezinformati prin intermediul unei campanii electorale in cadrul cdreia unul dintre candidati a
beneficiat de o promovare agresivd, derulatd cu eludarea legislatiei nationale in domeniul electoral si
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prin exploatarea abuzivd a algoritmilor platformelor de social-media. Manipularea votului a fost cu
atdt mai evidentd cu cdt materialele electorale de promovare a unui candidat nu au purtat insemnele
specifice publicitdtii electorale conform Legii nr. 370/2004. In plus, candidatul a beneficiat si de un
tratament preferential pe platformele de social-media, ceea ce a avut ca efect denaturarea manifestarii
de vointd a alegatorilor.” (Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 14). [1]

Documentele sustin direct caracterul netransparent al promovarii, coordonarea distributiei si
exploatarea mecanismelor algoritmice. Nota SRI I descria reteaua coordonatd, instructiunile
transmise prin Telegram, folosirea numelui candidatului, a hashtagurilor si a interactiunilor pentru
exploatarea algoritmului, precum si mentinerea online a unor materiale vizate de Decizia BEC nr.
175D. Nota MAI documenta campania neetichetata si mecanismul influencerilor. Notele
documenteazd mai ales ascunderea caracterului electoral si manipularea distributiei; Hotdrarea nr.
32 foloseste notiunea de dezinformare ntr-un sens mai larg, care include opacitatea caracterului
politic, a sponsorilor si a tehnicilor de diseminare. [39] [42] [48] [1]

Algoritmii, tratamentul preferential si expunerea disproportionata

In motivarea Curtii, exploatarea algoritmilor capita relevanta electorald prin avantajul produs de
promovarea netransparenta. CCR retine ca materialele de promovare nu erau marcate conform
legislatiei si ca unul dintre candidati beneficiase de tratament preferential pe platformele sociale, cu
efect asupra manifestdrii de vointa a alegatorilor. [1]

Nota SRI I descria instructiuni deliberate pentru exploatarea algoritmului si evitarea detectiei,
MALI consemna neaplicarea marcajelor electorale si diferenta de tratament intre continutul asociat
candidatului si continutul altor competitori, iar Decizia BEC nr. 175D furniza reperul juridic anterior
votului privind materialele neconforme. Pe baza acestor constatari, Curtea califica avantajul digital
drept afectare a libertatii votului. [39] [42] [48] [1]

Egalitatea de sanse dintre candidati

In paragrafele 15-16, CCR trateazi egalitatea de sanse ca o conditie a dreptului de a fi ales.
Curtea retine existenta unei ,,inegalitati vadite” intre candidatul favorizat de mecanismele digitale si
ceilalti competitori si afirmd cd expunerea semnificativd a unuia a redus expunerea celorlalti Tn
mediul online. Utilizarea retelelor sociale, a noilor tehnologii, a sistemelor de inteligenta artificiala
si a finantarii este astfel integrata Tn testul constitutional al egalitatii competitiei. [1]

,»In cauza de fatd, avdnd in vedere prevederile art. 37 din Constitutie, Curtea retine cd a fost afectatd
egalitatea de sanse a competitorilor electorali, ceea ce reflectd o alterare a insusi dreptului de a fi
ales. Neregularitdtile din campania electorald s-au rdsfrant asupra competitorilor electorali, din
moment ce au creat o inegalitate vadita intre candidatul care a manipulat tehnologiile digitale si
ceilalti candidati participanti in procesul electiv. Astfel, expunerea semnificativd a unui candidat a
condus la reducerea direct proportionald a expunerii in media online a celorlalti candidati in procesul
electoral. Or, utilizarea tehnologiilor digitale si a inteligentei artificiale, atdt de cdtre candidati ori
competitori electorali, cdt si de cdtre partide politice, sustindtori ori simpatizantii lor trebuie sd fie
transparentd pentru a garanta integritatea si impartialitatea alegerilor.” (Hotdrdrea nr. 32/2024, par.
16). [1]

Datele care sustin constatarea unui avantaj disproportionat provin in principal din Nota SRI I si
Nota MALI: reteaua coordonatd, activarea masiva, distributia organizatd, campania cu influenceri si
publicitatea nemarcata. Afirmatia ca expunerea unui candidat ar fi redus ,direct proportional”
expunerea celorlalti apartine Curtii; Documentele publice ofera date despre avantajul de expunere,
fara o masurare cantitativa a reducerii vizibilitatii celorlalti candidati sau a rezultatului care s-ar fi
produs in absenta mecanismelor descrise. [39] [42] [1]
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Transparenta si echitatea campaniei

Constatarea din paragraful 5 privind afectarea caracterului transparent si echitabil al campaniei
reuneste elementele care apar separat in notele declasificate: promovare electorala fard marcajele
legale, recrutarea si remunerarea influencerilor, coordonarea distributiei Tn afara platformei,
neexecutarea efectivd a unei decizii BEC si diferenta dintre regulile aplicate continutului
candidatului si cele aplicate celorlalti competitori. Hotararea nr. 32 reuneste aceste abateri Tntr-o
concluzie comuna privind dificultatea alegatorului de a identifica natura, sponsorul si modul de
distribuire a publicitatii politice. [39] [42] [48] [1]

» Finantarea legald si transparentd a campaniei electorale este un factor important in regularitatea
procesului electoral, iar finantarea activitatilor online trebuie, de asemenea, sd fie transparentd.
Publicitatea electorald online trebuie intotdeauna sd fie identificata ca atare si sd fie transparentd atat
in ceea ce priveste identitatea sponsorului sdu, cdt si cu privire la tehnica de diseminare utilizatd.

Platformele de socializare ar trebui sd fie obligate sd dezvdluie permanent datele privind
publicitatea politicd si sponsorii electorali.” (Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 17). [1]

Finantarea campaniei: contradictia dintre 0 lei si promovarea documentata

In privinta finantdrii, Hotdrdrea nr. 32 face cea mai explicitd legiturd cu documentele
declasificate. Curtea ia act de declaratia depusa la AEP potrivit careia bugetul de campanie era de 0
lei si o confrunta direct cu datele prezentate de MAI si SRI. Amploarea campaniei este apreciata ca
incompatibila cu inexistenta declarata a cheltuielilor, iar CCR concluzioneazad ca fusese incalcat
principiul transparentei finantdrii campaniei electorale. [1] [39] [42] [55]

,In prezenta cauzd, Curtea ia act de faptul cd un candidat a incdlcat legislatia electorald referitoare
la finantarea campaniei pentru alegerile prezidentiale. Astfel, declaratiile depuse la Autoritatea
Electorald Permanentd ale unuia dintre candidati referitoare la bugetul sdu de campanie, pe care I-a
raportat ca fiind 0 lei, sunt in contradictie cu datele prezentate in «Notele de informare» ale
Ministerului Afacerilor Interne - Directia Generald de Protectie Internd si Serviciului Romdn de
Informatii. Or, este de notorietate cd o campanie electorald presupune costuri si cheltuieli importante,
iar situatia analizatd relevd o incongruentd evidentd intre amploarea campaniei desfdsurate si
inexistenta asumata de candidat in privinta cheltuielilor efectuate. A fost, astfel, incalcat principiul
transparentei finantdrii campaniei electorale, fiind induse suspiciuni cu privire [la] corectitudinea
desfdsurdrii alegerilor.” (Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 18). [1]

Faptele pe care se sprijinea aceasta concluzie erau concrete: Nota SRI I consemna plati de
381.000 de dolari comunicate de TikTok pentru perioada 24 octombrie-24 noiembrie si, separat,
donatii de peste un milion de euro, iar Nota MAI descria remunerarea influencerilor. Cele doua
categorii financiare sunt distincte. Pentru concluzia CCR privind lipsa transparentei, elementul
decisiv era contradictia dintre existenta unor costuri si mecanisme de promovare documentate si
declaratia oficiala de 0 lei, independent de identificarea definitivd a comanditarului tuturor platilor.

[391[42][1]

Efectul convergent si anularea intregului proces

Hotararea reuneste neregulile intr-un ,efect convergent”, iar paragraful 19 trece de la aceasta
constatare la anularea intregului proces electoral desfasurat in baza hotararilor Guvernului privind
data si calendarul scrutinului. Masura a cuprins toate operatiunile electorale, inclusiv voturile deja
exprimate in turul al doilea 1n strdinatate. [1]

»Avand in vedere cele expuse, Curtea anuleazd intregul proces electoral cu privire la alegerea

Presedintelui Romdniei, desfdsurat in baza Hotdrdrii Guvernului nr. 756/2024 privind stabilirea datei

alegerilor pentru Presedintele Romdniei din anul 2024 si a Hotdrdrii Guvernului nr. 1.061/2024
privind aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare pentru alegerea
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Presedintelui Romdniei in anul 2024. Efectul prezentei hotdrdri vizeazd toate operatiunile electorale
desfasurate in temeiul celor doud hotdrdri ale Guvernului, inclusiv voturile deja exercitate in cadrul
celui de-al doilea tur de scrutin. Prin urmare, procesul electoral pentru alegerea Presedintelui
Romdniei va fi reluat in integralitate, Guvernul urméand sd stabileascd o noud datd pentru alegerea
Presedintelui Romdniei, precum si un nou program calendaristic pentru realizarea actiunilor
necesare.” (Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 19-20). [1]

Reluarea integrala a procesului a insemnat o nouad datd a alegerilor, un nou calendar, constituirea
unor noi birouri electorale, depunerea din nou a candidaturilor si o noud campanie. In logica
hotdrarii, neregularitdtile retinute afectasera chiar conditiile in care fusese produsa selectia din
primul tur; repetarea exclusiva a turului al doilea ar fi pastrat efectul acelei selectii. CCR motiveaza
reluarea de la Tnceput prin gravitatea incalcarilor, restabilirea legalitatii si corectitudinii procesului
si refacerea Increderii publice In legitimitatea rezultatului. [1]

Curtea a constatat si aplicabilitatea art. 83 alin. (2) din Constitutie, astfel incat Presedintele in
functie urma sa isi exercite mandatul pana la depunerea juramantului de catre noul Presedinte ales
dupa reluarea scrutinului. [1] [19]

Probele disponibile la 6 decembrie

Temeiurile concrete ale anularii alegerilor sunt afectarea libertatii votului, a egalitatii de sanse,
a transparentei campaniei si a finantarii, In contextul ingerintei unor entitati ,,statale sau nonstatale”.
Atribuirea cdtre Federatia Rusa constituie o chestiune distincta de aceste temeiuri. [1]

Legatura dintre neregulile documentate si efectul asupra rezultatului rezultd din natura
coordonata a promovarii, caracterul netransparent al campaniei, avantajul de expunere, contradictia
financiara si ascensiunea fara precedent surprinsa de sondaje in acelasi interval in care operatiunea
s-a intensificat. [39] [42] [1] [29] [31][32] [33] [34] [35] [36] [37] [38]

Documentele declasificate descriu reteaua coordonata, publicitatea nemarcatd, exploatarea
algoritmilor, neaplicarea deciziei BEC si finantarea nedeclaratd. Din aceste constatari, CCR
formuleaza concluziile ca alegatorii au fost ,,dezinformati”, candidatul a beneficiat de ,tratament
preferential”, iar expunerea sa a redus direct proportional expunerea celorlalti. Aceste formule sunt
concluzii ale Curtii, distincte de masuratorile si constatarile tehnice furnizate de note. [39] [42] [48]
1]

n ansamblu, documentele sustineau existenta unor nereguli grave de promovare, distributie si
finantare si sustineau pentru concluziile privind libertatea votului si egalitatea dintre candidati.
Hotararea nr. 32 le-a considerat convergente si suficient de grave pentru anularea intregului proces.
Temeiurile formulate de Curte priveau integritatea competitiei electorale; atribuirea catre un
comanditar concret, inclusiv Federatia Rusa, era o chestiune distincta. [1]

VIl. Competenta CCR si anularea intregului proces

Competenta de a opri printr-o hotarare procesul electoral prezidential apartinea CCR. SRI si SIE
puteau furniza informatii si evaluari de securitate, MAI putea verifica fapte din propriul domeniu,
AEP controla finantarea campaniei, BEC administra procesul electoral, iar STS proteja sistemele
tehnice. Dupa validarea primului tur si dupa Inceperea votdrii In strdindtate pentru turul al doilea,
Constitutia 1i dddea CCR rolul de a veghea la respectarea procedurii pentru alegerea presedintelui si
de a confirma rezultatele votului. [19] [51][52] [53] [54] [49]
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Legea descria Tnsa si o situatie precisa in care CCR putea anula alegerile la cererea unui candidat
sau a unei formatiuni participante la scrutin. Articolul 52 din Legea nr. 370/2004 se refera la cazul
n care votarea si stabilirea rezultatelor au fost afectate de o frauda capabila sa schimbe castigatorul
sau ordinea candidatilor care intrd in turul al doilea. Aceasta fusese calea folosita in contestatia lui
Cristian-Vasile Terhes, iar verificarea s-a Incheiat la 2 decembrie cu concluzia ca rezultatul numeric
fusese corect stabilit. [50] [51]

,» Curtea Constitutionald anuleazd alegerile in cazul in care votarea si stabilirea rezultatelor au avut

loc prin fraudd de naturd sd modifice atribuirea mandatului sau, dupd caz, ordinea candidatilor care

pot participa la al doilea tur de scrutin. In aceastd situatie Curtea va dispune repetarea turului de
scrutin in a doua duminicd de la data anuldarii alegerilor.” (Legea nr. 370/2004, art. 52 alin. 1). [51]

La 6 decembrie, Hotdrarea nr. 32 si-a intemeiat interventia pe articolul 146 lit. f) din Constitutie,
Tmpreund cu art. 37 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 si art. 3 din Legea nr. 370/2004. Curtea a afirmat
ca atributia de a veghea la respectarea procedurii pentru alegerea presedintelui se exercitd asupra
intregului proces electoral si permite interventia atunci cand neregulile afecteaza legalitatea si
corectitudinea scrutinului. Articolul 52, folosit in cazul Terhes, reglementa separat anularea la cerere
pentru frauda. [1] [19] [51]

Articolul 52 din Legea nr. 370/2004 detalia cine poate cere anularea, termenul si tipul de frauda
avut in vedere de aceastda procedurd. Dupd declasificarea documentelor, CCR s-a autosesizat
folosind atributia generala prevazuta de art. 146 lit. f) din Constitutie. Textul constitutional definea
competenta Curtii, iar legislatia oferea mai putine detalii despre pasii unei anulari pornite prin
autosesizare pentru nereguli privind campania, promovarea digitald, egalitatea dintre candidati si

finantarea. [1] [19] [51]

Neregulile descrise de Curte afectasera campania dinaintea primului tur si, in evaluarea CCR,
chiar selectia celor doi candidati ajunsi in finalda. Repetarea numai a turului al doilea ar fi pastrat
rezultatul primului tur pe care Curtea 1l considera viciat. Reluarea alegerilor de la zero elimina
efectul acelei selectii, dar Tnsemna si anularea tuturor operatiunilor electorale desfasurate pana
atunci, inclusiv a voturilor deja exprimate 1n straindtate pentru turul al doilea. Hotdrarea justifica
aceasta solutie prin constatarea ca procesul fusese viciat ,,pe toatd durata desfdsurdrii lui si in toate
etapele” si prin necesitatea restabilirii legalitatii si a increderii Tn rezultat. Gravitatea deciziei era
legata de imposibilitatea pastrarii primului tur dupad ce chiar selectia finalistilor fusese produsa intr-o
competitie viciatd. [1]

Faptele cunoscute la 6 decembrie ofereau o baza serioasa pentru constatarea unor nereguli de
promovare, finantare si egalitate a competitiei. Hotararea nr. 32 s-a autosesizat si a dispus cea mai
ampld masura posibild, anularea Intregului proces. Documentele declasificate sustineau existenta
neregulilor; justificarea reluarii scrutinului de la zero depindea de baza legala folosita pentru
autosesizare si de explicatia oferita pentru necesitatea acestei masuri. [39] [42] [1] [19] [51]

VIIl. Comisia de la Venetia: standardele formulate dupa anulare

La 27 ianuarie 2025, Comisia de la Venetia a emis raportul urgent CDL-AD(2025)003 privind
conditiile si standardele aplicabile anularii rezultatelor electorale de cdtre o curte constitutionald;
documentul a fost aprobat in sesiunea plenara din 14-15 martie 2025. Elaborat Tn contextul cazului
romanesc, raportul raspunde unei Intrebari generale formulate de Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei si analizeaza comparativ standardele aplicabile anularii rezultatelor electorale
de catre curti constitutionale. [56]
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Comisia admite ca anularea poate deveni necesara in situatii exceptionale si cd probe relevante
pot aparea dupa validarea rezultatului. Pentru o asemenea interventie cere conditii stricte: caracterul
de ultima solutie al anuldrii, existenta unor nereguli capabile sa influenteze rezultatul si o motivare
care sa indice probele si efectul lor. In cazul autosesizarii, aceste cerinte se adauga conditiilor privind
baza legala si garantiile procedurale. [56]

., In aceastd privintd, trebuie de asemenea observat cd decizia de anulare a rezultatelor alegerilor ar
trebui luatd ca ultima solutie. Orice incdlcare a regulilor electorale ar trebui sd poata fi contestatd de
indatd ce se produce. In special, problemele privind inscrierea alegdtorilor, inregistrarea candidatilor
sau accesul la campanie ar trebui solutionate, iar asemenea contestatii ar trebui decise inainte de
inceperea votdrii. Pldngerile privind deficiente ale proceselor din ziua alegerilor, referitoare la
procedurile de vot sau la numdrarea voturilor, ar trebui, atunci cdnd este posibil, solutionate inainte
de verificarea finald a rezultatelor alegerilor.” (Comisia de la Venetia, par. 35, traducere in limba
romdna). [56]

In privinta autosesizarii, Comisia admite existenta unei asemenea competente in circumstante
exceptionale, cu o reglementare clara. Exigenta este justificata de amploarea unei puteri care poate
nldtura rezultatul exprimat de alegatori dupa expirarea termenelor obisnuite de contestare. [56]

,» Irebuie avut in vedere si faptul cd instantele, inclusiv curtile constitutionale, se caracterizeazd prin
faptul ca reactioneazd la sesizdri, nu stabilesc ele insele agenda; puterea lor este limitatd de faptul ca
nu isi pot alege cauzele. Aceastd premisd ar fi inversatd daca curtilor constitutionale li s-ar acorda
dreptul de a actiona din oficiu si de a anula alegeri din proprie initiativd, o putere enormd pentru care
ar fi rezonabil sd se ceard un temei legal clar. In opinia Comisiei de la Venetia, puterea curtilor
constitutionale de a invalida alegeri din oficiu, dacd existd, ar trebui limitatd la circumstante
exceptionale si reglementatd clar, pentru a pdstra increderea alegdtorilor in legitimitatea alegerilor.”
(Comisia de la Venetia, par. 27, traducere in limba romdna). [56]

Comisia cere si garantii procedurale: o procedura echitabild si obiectiva, o decizie suficient
motivata si posibilitatea persoanelor afectate de a-si prezenta punctul de vedere si probele. In cazul
autosesizadrii, candidatilor afectati trebuie sa li se asigure o forma de audiere sau consultare. [56

»Procesul decizional privind rezultatele alegerilor trebuie sd fie insotit de garantii adecvate si
suficiente care sd asigure, in special, o procedurd echitabild si obiectivd si o decizie suficient motivatd,
bazatd pe fapte clar stabilite care dovedesc nereguli atdt de semnificative incat ar fi putut influenta
rezultatul alegerilor; pdrtile afectate trebuie sa aiba posibilitatea de a-si prezenta punctul de vedere si
probele, iar marja de apreciere a judecdtorului in materie electorald trebuie ghidatd si limitatd de
conditii stabilite prin lege; deciziile trebuie luate in termene rezonabile.” (Comisia de la Venetia,
recomandarea D din par. 78, traducere in limba romdnad). [56]

Pentru campaniile online si ingerintele digitale, Comisia cere identificarea precisa a incalcarilor
si a probelor pe care se sprijina decizia. Informatiile clasificate pot servi drept context; decizia
trebuie sd indice incilcarile si probele intr-o forma care permite verificarea publicd. In cazul
romanesc, o parte importanta a documentelor fusese declasificata la 4 decembrie; criteriile Comisiei
pun accent si pe explicarea efectului neregulilor asupra rezultatului si pe posibilitatea candidatilor
afectati de a-si prezenta punctul de vedere. [56] [39] [42] [1]

,»Dovedirea incdlcdrilor legii prin campanii desfdsurate online si prin intermediul retelelor sociale
este deosebit de dificild. Deciziile bine motivate si transparente in asemenea chestiuni sunt eseniale.
In opinia Comisiei de la Venetia, asemenea decizii ar trebui sd indice precis incdlcdrile si probele si
nu trebuie sd se bazeze exclusiv pe informatii clasificate, care pot fi folosite numai ca informatii de

context, deoarece o asemenea fundamentare nu ar garanta transparenta si posibilitatea necesard de
verificare.” (Comisia de la Venetia, par. 77, traducere in limba romdanad). [56]

Raportul Comisiei a fost publicat ulterior si formuleaza reguli pentru viitor. In cazul romanesc,
intre declasificarea din 4 decembrie si votul Tnceput in strdindtate mai ramdsesera ore, nu timpul
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necesar pentru identificarea sponsorilor, verificarea retelelor si confruntarea datelor clasificate.
Standardul audierii trebuia adaptat calendarului electoral; aplicarea lui nu putea echivala,
retrospectiv, cu obligatia de a lasa procesul viciat sa produca un rezultat. [56] [39] [42] [1]

IX. CEDO: decizia de inadmisibilitate in cauza Georgescu

La 6 martie 2025, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a solutionat Tn unanimitate cauza
Calin Georgescu c. Romania, cererea nr. 37327/24, printr-o decizie definitiva de inadmisibilitate.
Georgescu invocase art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie, precum si art. 6, 10, 11 si 13. [57

,In decizia sa pronuntatd astdzi in cauza Cdlin Georgescu c. Romadnia (cererea nr. 37327/24), intr-o
formatiune de Comitet compusd din trei judecdtori, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
declarat, in unanimitate, cererea inadmisibild. Aceasta decizie este definitivd. Cauza privea anularea
de cdtre Curtea Constitutionald a Romdniei a alegerilor prezidentiale din 2024 in care dl. Georgescu
a fost candidat.” (CEDQ, comunicatul din 6 martie 2025). [57]

Pentru art. 3 din Protocolul nr. 1, CEDO a analizat locul Presedintelui Tn arhitectura
constitutionala romaneascd. Parlamentul este autoritatea legislativa unica, iar puterile Presedintelui
in procesul legislativ sunt limitate si accesorii puterii legislative a Parlamentului. Curtea a declarat
acest capat de cerere incompatibil cu dispozitiile Conventiei aplicabile alegerii corpului legislativ.

[571

,»Curtea a constatat, in special, cd, datd fiind structura constitutionald a Romdniei, nu existd niciun
indiciu ca atributiile Presedintelui Romdniei sunt de naturd sd facd din acesta o parte a «corpului
legislativ» al statului pdrdt, in intelesul articolului 3 al Protocolului nr. 1 la Conventie, «corp
legislativ» cu privire la care este garantat dreptul la alegeri libere. Prin urmare, Curtea a respins
capdtul de cerere formulat in aceastd privintd. Curtea a judecat de asemenea cd Romdnia nu are de ce
sd rdspundd cu privire la capetele de cerere formulate in temeiul articolelor 6, 10, 11 si 13.” (CEDO,
comunicatul din 6 martie 2025). [57]

Celelalte capete au fost solutionate prin regulile de admisibilitate ale Conventiei: art. 6 nu era
aplicabil dreptului politic de a candida, art. 13 nu se sprijinea pe o pretentie intemeiata, iar sustinerile
formulate Tn temeiul art. 10 si 11 privind o ingerinta politica au fost declarate vadit neintemeiate.
Sfera deciziei CEDO este cea a admisibilitatii plangerilor formulate in baza Conventiei. [57]

,» Curtea Europeand a Drepturilor Omului nu a judecat caracterul echitabil al alegerilor sau decizia
de anulare. Curtea nici nu a fost de acord, nici nu a fost in dezacord cu decizia Curtii Constitutionale.
Curtea a examinat toate argumentele domnului Georgescu. El s-a plans, in temeiul articolelor 6 si 13,
cd nu a beneficiat de un proces echitabil. Cauza sa nu privea insd un proces, astfel cd aceasta pldngere
a fost inadmisibild, deoarece nu era relevantd pentru situatia de fapt. In privinta argumentelor
intemeiate pe articolele 10 si 11, domnul Georgescu nu a prezentat argumente factuale si juridice in
sprijinul pldngerilor sale si, prin urmare, nu a oferit Curtii elemente pe care aceasta sd le poatd
examina.” (CEDO, Q&A privind decizia Cdlin Georgescu c. Romdnia, 7 martie 2025, traducere in
limba romana). [57]

Concluzie

Intre 24 noiembrie si 6 decembrie, explicatia institutionald a rezultatului primului tur a fost
construitd abia dupa ce rezultatul a devenit cunoscut. Semnalele primite de presedinte au dus la
verificari aprofundate si la convocarea CSAT; cele cinci documente prezentate Consiliului au descris
promovarea coordonatd, campania cu influenceri, finantarea incompatibila cu declaratia de 0 lei,
presiunea cibernetica si amenintarea hibrida rusa, in timp ce STS a exclus compromiterea sistemelor
tehnice pe care le administra. [39] [42] [45] [46] [47] [43] [44]
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La 2 decembrie, CCR a solutionat o problema distincta: contestatia privind fraudarea votarii si
stabilirea rezultatului. Renumararea a infirmat ipoteza ca neregulile reclamate modificaserd ordinea
candidatilor, iar primul tur a fost validat. La 4 decembrie, declasificarea a facut publica baza
documentara a unei alte probleme, aceea a integritdtii campaniei si a formarii vointei electorale. [50]
[38][61

La 6 decembrie, Curtea a transformat constatarile din notele declasificate in concluzii
constitutionale privind libertatea votului, egalitatea de sanse, transparenta campaniei si finantarea si
a anulat intregul proces electoral. Baza factuald publica pentru nereguli grave era substantiala si
suficientd pentru constatarea vicierii procesului. Documentele publice de atunci nu dezvaluiau inca
traseul complet al comenzii externe, legdturile exacte dintre toate componentele si traseul integral al
banilor. [39] [42] [45] [46] [47] [1]

Institutional, dupa validarea primului tur si inceperea turului al doilea, CCR era singura autoritate
care putea opri printr-o hotarare procesul prezidential. Hotararea nr. 32 s-a autosesizat si a dispus
reluarea ntregului proces, in conditiile unei legislatii care detalia mai precis anularea la cerere in
cazul fraudei prevazute de art. 52. Comisia de la Venetia a formulat ulterior standarde privind
claritatea bazei legale, explicarea efectului neregulilor asupra rezultatului si garantiile procedurale,
iar CEDO s-a pronuntat asupra admisibilitdtii plangerilor lui Georgescu. [1] [19] [51] [56] [57]

Documentele si anchetele devenite publice dupa 6 decembrie 2024 pot confirma, completa sau
limita evaluarile facute atunci. Aceste probe au relevanta retrospectiva: ele descriu ceea ce s-a aflat
ulterior si se disting de informatiile disponibile Curtii la momentul anularii.
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PARTEA A llI-A
Probele ulterioare: amplificarea, finantarea si
implicarea Rusiei

I. Amplificarea si finantarea campaniei

Datele publicate dupa anularea alegerilor au aratat ca promovarea electorald din jurul lui Calin
Georgescu fusese sustinuta prin mai multe mecanisme care functionau simultan: conturi neautentice,
servicii comerciale de crestere artificiala a interactiunilor, influenceri platiti si fluxuri financiare cu
mult peste ceea ce figura in contabilitatea oficiald a candidatului.

Raportarea ulterioara a TikTok a oferit 0 imagine mai detaliata decat informatiile disponibile Tn
decembrie 2024. Platforma a identificat o retea de 27.217 conturi, operata printr-un furnizor de
interactiuni false, care promova AUR si, Intr-o mdsurd mai redusa, pe Cdlin Georgescu prin
publicarea masiva de comentarii. Reteaua acumulase 70.892 de urmaritori ai conturilor sale Tnainte
de eliminare. Nu s-a stabilit public daca aceasta structura si reteaua de aproximativ 25.000 de conturi
descrisa de SRI in documentele declasificate erau legate si in ce mdsurd se suprapuneau. [27]
»Evaludm cd aceastd retea a fost operatd prin intermediul unui furnizor de interactiuni false si a vizat
o audientd din Romdnia. Persoanele din spatele retelei au folosit conturi neautentice pentru a promova
partidul politic AUR si, intr-o mdsurd mai redusd, candidatul independent Cdlin Georgescu, intr-o
incercare de a manipula discursul electoral din Romdnia. Campania s-a bazat pe publicarea de

comentarii, nu de videoclipuri.” (TikTok, raportul Codului de bune practici privind dezinformarea,
iulie-decembrie 2024, p. 95, traducere in limba romand). [27]

TikTok a separat aceasta structura de alte operatiuni identificate in jurul alegerilor romanesti. O
retea de 78 de conturi, operata din Romania, amplifica mesaje favorabile lui Georgescu si ajunsese
la 1.781 de urmaritori. Platforma a identificat separat 12 conturi care promovau mesaje favorabile
lui Mircea Geoana si 21 de conturi care il promovau pe Nicolae Ciuca si PNL. [27]

,,In noiembrie 2024, TikTok a eliminat o retea de 78 de conturi operatd din Romdnia, care incerca sd
promoveze candidatul Cdlin Georgescu, si o retea de 12 conturi care incerca sa amplifice, in limba
romdnd, naratiuni favorabile candidatului independent Mircea Geoand. In decembrie 2024, platforma
a eliminat o retea de 27.217 conturi operatd printr-un furnizor de interactiuni false, care incerca sa
promoveze partidul AUR si, intr-o mdsurd mai redusd, candidatul independent Cdlin Georgescu prin
publicarea de comentarii la scard mare.” (TikTok, raportul Codului de bune practici privind
dezinformarea, traducere in limba romana). [27]

Pentru reteaua de 27.217 de conturi, TikTok a identificat folosirea unui furnizor de interactiuni
false, dar identitatea si localizarea persoanei sau persoanelor aflate in spatele activitdtii au ramas
necunoscute platformei. [27

In acelasi timp, diferenta dintre amploarea promovarii si finantarea electorald declarati devenise
si mai evidenta. Controlul Autoritatii Electorale Permanente, finalizat la 5 martie 2025, a consemnat
pentru campania lui Georgescu contributii electorale de 0 lei si cheltuieli de 591,86 lei. AEP a aplicat
cinci amenzi, In valoare totald de 200.000 de lei, si un avertisment pentru incalcdri ale legislatiei
privind finantarea activitatii politice si a campaniilor electorale. [58]

Ancheta penali privind Bogdan Peschir a extins considerabil dimensiunea sumelor urmdrite. In
decembrie 2024, nota SRI consemnase informatia transmisa autoritatilor de TikTok privind plati de
aproximativ 381.000 de dolari citre conturi implicate In promovarea lui Georgescu. In martie 2025,
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procurorii au pus in miscare actiunea penala Tmpotriva lui Peschir pentru 265 de acte de corupere a
alegdtorilor si au sustinut cd, Intre 28 martie 2024 si 31 ianuarie 2025, acesta ar fi oferit 879.521
dolari sub forma de cadouri pe TikTok, precum si 302.547 lei si 17.859 dolari prin Revolut catre
265 de persoane. [39] [59]

,»Din cercetdrile efectuate pand in prezent a rezultat faptul cd, in perioada 28.03.2024-31.01.2025,
inculpatul a oferit suma de 879.521 USD, sub forma de gift-uri pe aplicatia TikTok, si sumele de
302.547 de lei si 17.859 USD, prin transferuri efectuate prin aplicatia Revolut, cdtre 265 de persoane,
in scopul determindrii acestora sd voteze un anumit candidat la alegerile prezidentiale organizate in
anul 2024.” (Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, comunicat relatat de
AGERPRES). [59]

Cei 381.000 de dolari si sumele urmarite ulterior de procurori provin din momente si seturi de
date diferite. Prima valoare era cunoscuta Tnaintea anularii, pe baza informatiilor comunicate de
TikTok; ancheta penala a acoperit ulterior un interval mai lung si mai multe forme de transfer.
Resursele financiare care fusesera folosite pentru promovarea online a lui Georgescu s-au dovedit
astfel mult mai mari decat cele cunoscute public la 6 decembrie. [39] [59]

Peschir a fost eliberat din arest preventiv de Tribunalul Bucuresti la 25 aprilie 2025 si plasat sub
control judiciar. [119] Dosarul se judeca la Tribunalul Brasov, unde cererea sa de stramutare a cauzei
a fost respinsa de Curtea de Apel in noiembrie 2025. [120] O relatare Bloomberg Businessweek din
februarie 2026 descria dosarul ca fiind inca deschis, fara trimitere in judecatd; Peschir neaga orice
legatura cu finantare externa sau cu Rusia. [121]

Kensington, PNL si campania care a ajuns sa-l promoveze pe Georgescu

In noiembrie 2024 a apirut insi un mecanism diferit: o campanie plititi de PNL prin
Kensington Communication si derulata prin FameUp a ajuns sa il promoveze pe TikTok pe Calin
Georgescu, desi candidatul liberal la Presedintie era Nicolae Ciuca. Aproximativ 130 de influenceri
fusesera cooptati prin FameUp, iar campania #EchilibrusiVerticalitate a acumulat

aproximativ 2,4 milioane de vizualizari. Investigatia Snoop, pornita de la verificdarile ANAF, a
stabilit ca finantarea provenea de la PNL. [60]

Kensington era agentia de consultanta angajata de PNL si se afla de mai multi ani in aparatul de
comunicare al partidului. In 2023 primise de la liberali aproximativ 2,8 milioane de lei, iar in 2024
lucra pentru campania prezidentiala a lui Nicolae Ciuca. Rares Bogdan avea sa spuna ulterior despre
Kensington: ,,Ei au lucrat ultimii trei ani cu noi”, precizand ca secretarul general, seful de campanie,
candidatul si stafful PNL colaborasera cu agentia. [61]

Razvan Sandulescu si Catalin Dumitru, cei care conduc Kensington, aveau o experienta
politica mult mai veche. Firma condusese comunicarea campaniei cu care Nicusor Dan castigase
Primdria Capitalei Tn 2020, iar Dumitru devenise ulterior consilier onorific al primarului. In 2024,
Kensington se afla in dispozitivul electoral al PNL, iar colaborarea dintre PNL, Kensington si
FameUp fusese folosita si pentru promovarea pe TikTok a cartii lui Nicolae Ciuca. [63]

In documentele financiare ficute publice apar trei plati efectuate de Kensington citre FameUp,
de 243.877 lei, 130.639 lei si 121.863 lei, efectuate in septembrie si octombrie. La 6 noiembrie, PNL
a platit catre Kensington 1.017.098 lei. Dupa verificarile ANAF, Snoop a relatat ca actiunea
#EchilibrusiVerticalitate fusese platita din banii PNL. [60]

Campania finantata de partidul care il avea candidat pe Nicolae Ciuca ajunsese astfel sa produca
promovare pentru un alt candidat. Kensington a sustinut ca proiectul sau fusese conceput pentru
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combaterea extremismului si promovarea valorilor proeuropene, iar hashtagul transmis catre
FameUp fusese #echilibrusiseriozitate. Potrivit firmei, forma campaniei a fost

modificata in FameUp, fara implicarea Kensington si fara ca agentia sa stie daca schimbarea fusese
ceruta de PNL. [60

,» Kensington Communication a realizat, la comanda Partidului National Liberal, o serie de brief-uri,
destinate unor campanii de constientizare a opiniei publice, in acord cu valorile partidului si in nici
intr-un caz in acord cu liniile de comunicare ale altei formatiuni ori candidat. [...] Referitor la brief-
ul care face obiectul intrebdrilor Snoop: forma generatd de Kensington Communication a suportat
unele modificdri, care nu apartin echipei noastre si nici nu avem cunostintd sd fi fost solicitate de cdtre
reprezentanti ai partidului.  Astfel, hashtag-ul ales de compania noastrd a fost
#echilibrusiseriozitate, acesta fiind schimbat in platforma FameUp, fdrd implicarea
noastrd, in #echilibrusiverticalitate. Nu cunoastem dacd si in ce fel ar fi fost folosit si

exploatat politic acest hashtag, intrucdt rolul nostru a fost strict acela de a genera idei de brief-uri
conform cu solicitdrile clientului nostru, in acest caz, PNL.” (Kensington Communication, rdspuns
public privind campania PNL-FameUp). [60]

La 21 decembrie 2024, Kensington a anuntat public ca va depune o plangere penald pentru
cercetarea presupusei ,,deturndri, atacari cu boti si/sau clonari” a campaniei. In aprilie 2025, Catalin
Dumitru a declarat pentru Context.ro ca agentia depusese plangerea. Dincolo de declaratiile firmei,
nu existd Tnsa informatii publice despre demers: pand la 22 august 2026 nu erau publice nici numarul
de Tnregistrare sau de dosar, nici parchetul sesizat, persoanele vizate, actele procedurale efectuate
ori o eventuala solutie. Autorul presupusei deturnari nu fusese identificat public. [60] [63]

Clarificarea publica trebuie sa arate daca plangerea a fost inregistrata, cine a modificat
brief-ul si hashtagul in FameUp, cine controla mesajele si monitoriza publicarea lor si cand a
aflat PNL ca proiectul finantat de partid il favoriza pe Georgescu.

Ambele parti aveau motive directe sa lamureasca episodul. [60]

in ianuarie 2025, noul presedinte al PNL, Ilie Bolojan, intrebat de Snoop cine comandase
campania, a spus ca nu poate raspunde si i-a Tndrumat pe jurnalisti catre colegii care gestionasera
operatiunea. Bolojan a calificat deturnarea unei campanii drept ,,ilegald si anormala”. Rares Bogdan
avea sa ofere ulterior mai multe detalii despre circuitul decizional, dar nici conducerea PNL nu a
prezentat pana in august 2026 o explicatie publica privind cine modificase campania finantata de
partid si cum ajunsese aceasta sa-l favorizeze pe Georgescu. [61]

Declaratiile lui Rares Bogdan adauga date despre circuitul decizional. Mai multi lideri PNL au
afirmat pentru Snoop, sub protectia anonimatului, ca ideea folosirii FameUp i apartinuse lui Rares
Bogdan. El a confirmat ca recomandase partidului sa lucreze cu platforma, ca se ntalnise cu
reprezentantii ei si ci FameUp fusese folositd in campaniile PNL. Intrebat cine monitoriza campania
liberalilor pe TikTok, raspunsul sau a fost: ,,Kensington.” Despre agentie a mai spus ca avusese
,mana libera” pe aceasta componenta. [61]

»- Dar cine a monitorizat campania PNL de pe TikTok?- Kensington.[...]- Si Kensington nu trebuia

sd va dea raportul ?- Cineva trebuia sd ne spund, puteau sd vind sd-mi spund: «Rares, aveti grijd, cd

pe campania dusd pe #echilibrusiseriozitate, pe anti-extremism s-a urcat altcineva». Dar

noi ne uitam la Simion, nu la Georgescu - nu era un potential pericol pentru locurile din finald.”

(Rares Bogdan, interviu Snoop). [61]

Snoop l-a intrebat apoi daca Kensington ar fi trebuit sa avertizeze partidul ca peste campania
PNL se suprapusese promovarea altui candidat. Rares Bogdan a raspuns: ,,Dar noi ne uitam la
Simion, nu la Georgescu”, explicand ca Georgescu nu era perceput atunci drept un pericol pentru
intrarea 1n finala. [61]
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George Simion era candidatul pe care PNL 1l considera un obstacol direct pentru intrarea lui
Nicolae Ciuca in turul al doilea. Cu trei zile inainte de vot, Ciuca nsusi l-a descris pe Georgescu
drept ,,singurul candidat suveranist care-l ameninta direct pe Simion” si a afirmat cd eliminarea
materialelor electorale ale lui Georgescu ii servea candidatului AUR. In aceeasi interventie, liderul
liberal sustinea ca PSD urmarea o finald Ciolacu-Simion si se prezenta drept candidatul capabil sa
impiedice aceasta configuratie. [62]

,»PSD il mai ajutd o datd pe Simion, de data asta prin BEC. [...] Au eliminat materialele e]ectorale ale

singurului candidat suveranist care-l ameninta direct pe Simion, Cdlin Georgescu. [...] Indepdrtarea

materialelor lui Georgescu va servi doar lui Simion.” (Nicolae Ciucd, declaratie publicd din 21
noiembrie 2024, relatatd de News.ro). [62]

In aceste conditii, intrebarea depiseste schimbarea unui hashtag: promovarea lui Cilin
Georgescu a rezultat exclusiv din deturnarea descrisa de Kensington sau amplificarea unui candidat
care 1l ameninta electoral pe George Simion putea servi si strategiei PNL, prin cresterea sanselor lui
Nicolae Ciuca de a ajunge in turul al doilea? [60] [61] [62]

Logica electorala exista chiar in discursul public al conducerii liberale Tnaintea votului. PNL 1l
identifica pe Simion drept adversarul care trebuia Tmpiedicat sd intre n finald, iar propriul candidat
afirma ca Georgescu 1i atrdgea o parte din electorat. Rares Bogdan a confirmat ulterior ca liberalii 1l
urmdreau pe Simion, in timp ce Kensington monitoriza campania TikTok. Existenta unei decizii
politice de a-1 amplifica deliberat pe Georgescu nu a fost stabilita public. Identificarea celui care a
modificat campania Kensington si a scopului acelei interventii este, tocmai de aceea, esentiala pentru
lamurirea episodului. [61] [62]

Relatia dintre PNL si Kensington a continuat dupa scandalul din decembrie 2024 si dupa
anuntarea presupusei plangeri penale. In primévara lui 2025, Kensington lucra din nou intr-o
campanie prezidentiala sustinutd de PNL, de aceasta data pentru Crin Antonescu. Continuitatea
colabordrii este cu atat mai relevanta cu cat presupusa deturnare din 2024, in legdtura cu care
Kensington afirmase ca sesizase procurorii, ramanea fara o explicatie publica verificabila. [63]

Pe platforma FameUp apareau si doua denumiri care trebuie pastrate separat de relatia PNL-
Kensington: Fundament Campaign si Progresia Campaign. HotNews le identificase Tn ofertele
pentru influenceri, iar VIGINUM le-a mentionat ulterior in analiza campaniei. Identitatea juridica a
entitatilor care controlau aceste conturi a ramas neidentificata, iar beneficiarii lor reali nu au fost
stabiliti Tn sursele publice. [64]

»Prezentul raport oferd informatii cu privire la manipularea informatiilor care au vizat alegerile
prezidentiale din Romdnia din 2024, ale cdror rezultate din primul tur au fost anulate, in ziua de 6
decembrie, de Curtea Constitutionald a Romdniei. Mai precis, raportul analizeazd modul de operare
observat pe platforma TikTok, menit sd promoveze in mod artificial anumite continuturi, precum si
manipularea unor influenceri. [...] Descrierea manipuldrii observate pe TikTok in Romdnia se bazeazd
in principal pe analize efectuate de pdrti terte si accesibile din surse deschise. [...] Acest raport include,
de asemenea, informatii tehnice suplimentare rezultate din investigatiile VIGINUM asupra entitdtilor
care au contactat influenceri pe cdi netransparente.” (VIGINUM, raportul public privind alegerile
prezidentiale din Romdnia, versiunea in limba romdna). [64]

FameUp apare astfel in doud situatii diferite. In relatia cu PNL si Kensington existd un
contractant politic si plati identificabile. In cazul Progresia Campaign si Fundament Campaign, cei
care controlau conturile au ramas necunoscuti public. Datele disponibile pana in august 2026 nu
stabilesc o identitate comuna Intre aceste douda componente. [64]

Probele aparute dupa anulare au schimbat considerabil dimensiunea cunoscuta a mecanismului
de promovare. Campania Tnregistrata oficial cu cheltuieli de numai 591,86 lei coexistase cu plati de
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sute de mii de dolari, servicii comerciale de interactiuni fabricate, influenceri remunerati si o
campanie finantata din fondurile PNL care ajunsese sa 1l favorizeze pe Georgescu. La 6 decembrie
existau deja fragmente importante ale acestei constructii. Documentele si anchetele din 2025 si 2026
au ardtat amploarea reald a mecanismului care produsese ascensiunea candidatului. [27] [58] [59]

[60][61][64]

Il. Infrastructura de propaganda si influenta

Documentele devenite publice dupa anularea scrutinului au aratat mult mai precis modul n care
infrastructurile de influenta active in Romania au fost folosite in perioada electorala iar unele dintre
ele au ajuns sa promoveze candidatura lui Calin Georgescu. Analiza facuta publica in octombrie
2025 descrie peste 2.000 de pagini Facebook care acumulasera audiente in jurul unor teme aparent
apolitice, de la religie si spiritualitate la medicina alternativa, nostalgie, traditii sau retete. Unele
dintre aceste comunitati, construite Tn 2023 si 2024, au fost activate Tnaintea scrutinului pentru
distribuirea de continut politic favorabil lui Georgescu. [66]

,»La nivelul Romdniei a fost identificatd o retea ampld de site-uri de tip Doppelgdnger care imitau
imaginea site-urilor oficiale ale unor institutii publice si de presd mainstream pentru a induce in eroare
populatia. [...] Intreaga infrastructurd era sustinutd prin intermediul a peste 2.000 de pagini de
Facebook care distribuiau elemente de continut generat de inteligenta artificiald, scopul acestora fiind
de microtargetare a audientelor vulnerabile si expunerea acestora la narative malitioase. Aceste
pagini de Facebook redirectionau traficul cdtre site-uri autohtone de tip click-bait [...], iar utilizatorul
era redirectionat cdtre site-uri de tip Doppelgdnger, unde regdsea respectiva stire si altele
asemdndtoare, care prezentau credibilitate sporitd, intrucdt pdreau sd provind de pe un site oficial.”
(wAnalizd privind rdzboiul hibrid derulat de Federatia Rusd impotriva Romdniei”, documentul
prezentat la Copenhaga, pp. 13-14). [66]

Mecanismul exploata audiente formate Tn timp si Increderea castigata prin continut fara aparenta
electorala. Pagini precum ,,Amintiri Frumoase”, ,,Frumusetile Romaniei”, ,,Mormantul parintelui
Arsenie Boca” sau ,,Pagina iubitorilor de Dumnezeu” trimiteau utilizatorii catre site-uri precum
stiri.ro, secretele.com ori romaniaculturala.eu si, mai departe, catre materiale politice si copii ale
unor publicatii sau institutii cunoscute. In apropierea alegerilor, traseul construit pentru continut
religios, identitar, nostalgic ori medical putea conduce acelasi public catre mesaje favorabile
candidatului. [66]

Exista si indicii cd aceasta constructie a audientelor a fost precedata de o analiza sistematica a

sensibilitatilor publicului romanesc. Documentatia institutionala consemneaza ca MGID testa Tnca
din 2019 preferintele de continut ale utilizatorilor din Romania, inclusiv diferentiat regional.
Publicul era cel mai receptiv la mesajele identitar-nostalgice, teoriile conspiratiei si temele
religioase. Tocmai aceste teme aveau sd devind nucleul comunitatilor online folosite ulterior pentru
distribuirea mesajului politic. [66]
,»In urma procesului de targetare, au fost identificate 4 tipuri de narative la care segmente largi din
populatie se dovedeau receptive si care [...] vor fi folosite incepand cu anul 2022, de infrastructura
online implicatd in atacurile hibride, in scopul segmentdrii populatiei romdnesti si credrii unor curente
de opinie ulterior exploatabile in momente-cheie, cum au fost alegerile prezidentiale din toamna anului
2024: identitar-nostalgic; conspirationist; religie/spiritualitate; medicind alternativd.” (,Analizd
privind rdzboiul hibrid derulat de Federatia Rusd impotriva Romdniei”, p. 10). [66]

Circulatia continutului era sustinutd de o infrastructurd comerciald de publicitate. In acest
ecosistem apar ADSKEEPER, MGID, ADNOW si GEOZO, descrise de documentatia
romaneascd ca avand ,legdturi certe in Federatia Rusa”. Sunt prezentate conexiuni corporative,
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administratori si personal cu legdturi in Rusia, structuri offshore si relatii intre societati care duc
citre mediul economic rusesc. In cazul AdNow, asemenea conexiuni fuseserd investigate
international cu ani Tnaintea scrutinului romanesc; infrastructura companiei aparuse in campanii de
influenta desfasurate prin intermediul influencerilor si al publicitdtii mascate. [66

,»Pe parcursul investigatiilor au fost identificate companii cu legdturi certe in Federatia Rusd, care
atat anterior, cdt si in perioada premergdtoare scrutinelor electorale din 2024 au derulat activitdti
informationale, prin dezvoltarea si sustinerea unor sisteme informatice complexe - site-uri create
pentru distribuirea de continut malitios, pagini de social media care prezintd Comportament
Neautentic Coordonat si utilizeazd inteligenta artificiald (Al), reclame de tip native ads, retea de
influenceri - care au targetat in mod coordonat populatia Romdniei. In concret, in cadrul acestui
ecosistem a fost identificatd o retea ampla de site-uri al cdror trafic este determinat de reclame
promovate de 4 companii, cu legdturi certe in Federatia Rusd - ADSKEEPER, MGID, ADNOW si
GEOZO.” (,Analizd privind rdzboiul hibrid derulat de Federatia Rusd impotriva Romdniei”, pp. 7-

8). [66]

Dupa primul tur, activitatea infrastructurii proruse orientata spre Romania se concentra vizibil
asupra castigatorului scrutinului. Intre 25 noiembrie si 6 decembrie 2024, ecosistemul Pravda a
distribuit aproximativ 230 de materiale despre alegerile romanesti si despre Calin Georgescu.
Candidatul era integrat in retorica nationalista si antisistem promovata de retea. [66]

Legatura devine concreta intr-un material intitulat ,,Romania Mare”, care a circulat prin Pravda
Moldova dupa ce fusese preluat de pe canalul Telegram @new_militarycolumnist, un canal din
infosfera rusa cu aproximativ 200.000 de urmaritori. Materialul continea un cod QR care trimitea
direct la calingeorgescupresedinte.ro, site-ul electoral al lui Georgescu. Infrastructura prorusa
ajunsese astfel sa distribuie direct adresa folosita pentru promovarea candidaturii sale. [66]

,In perioada premergdtoare scrutinului prezidential, activitatea in cadrul site-urilor Pravda s-a
intensificat, in perioada 25.11-06.12.2024 fiind publicate aproximativ 230 de articole ce au vizat atdt
subiectul privind rezultatul alegerilor din Romania, cdt si pe candidatul independent. [...] In cadrul
pliantului a fost regdsit un cod QR ce fdcea trimitere spre site-ul www.calingeorgescupresedinte.ro,
prin care era promovat programul electoral si transmise indemnuri de sustinere a candidaturii
acestuia. Pliantul prezentat a fost initial postat pe canalul de Telegram «@new_militarycolumnist»,
identificat in infosfera rusd, utilizat cu scopul disemindrii de mesaje malitioase de
manipulare/dezinformare, cu aproximativ 200 de mii de urmdritori.” (,,Analizd privind rdzboiul hibrid
derulat de Federatia Rusd impotriva Romdniei”, pp. 20-21). [66]

O infrastructura paraleld, de origine interna, functiona pe Facebook, site-uri web, Google si
TikTok. CheckFirst a identificat 24 de pagini Facebook prezentate drept publicatii, site-uri
informative sau de divertisment, cu peste 935.000 de urmaritori. Intre 1 august si 5 decembrie 2024,
acestea au rulat 3.640 de reclame politice. Ecosistemul fusese construit in principal in jurul AUR si
al lui George Simion, dar in apropierea scrutinului si mai ales dupa primul tur a Tnceput sa 1l
promoveze si pe Georgescu, in timp ce Elena Lasconi era atacata intens. [65]

Aceleasi materiale si formule circulau uneori simultan pe Facebook si TikTok, iar anumite
reclame Facebook pastrau inclusiv siruri de hashtaguri specifice TikTok. Cercetarea tehnica a
asociat o parte importanta a acestei infrastructuri cu DGI Multimedia Design, companie care
lucrase anterior pentru AUR si care apare Tn construirea site-urilor, In publicitatea politica si Tn
distributia continutului intre platforme. Relatia comerciala DGI-AUR era documentata inca din
campania electorala din 2020. [65]

Cele doua ecosisteme au origini diferite. Reteaua asociata AUR si DGI are o componenta
romaneasca identificabila, in timp ce Pravda, infrastructurile publicitare si celelalte elemente
analizate in documentatia ulterioara duc catre Rusia. Ele se Intalnesc Tnsa Tn acelasi spatiu electoral
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si, dupa 24 noiembrie, In promovarea aceluiasi candidat. Situatia depdsea explicatia unei simple
viralizari pe TikTok n ultimele saptdmani: promovarea lui Georgescu circula prin mai multe
ecosisteme, unele construite cu ani inainte si capabile sa transfere audiente intre site-uri, Facebook,
TikTok, Telegram si alte platforme. [65] [66]

Probele ulterioare leaga infrastructuri cunoscute anterior separat. Comunitatile formate in jurul
religiei, medicinei alternative sau nostalgiei, publicitatea nativa, paginile si site-urile deghizate in
surse informative, retelele sociale si canalele proruse puteau functiona impreuna ca trasee de
distributie. Georgescu apare n acest sistem atat prin promovarea electorala propriu-zisd, cat si prin
integrarea numelui, mesajelor si chiar a site-ului sau de campanie in circuite de propaganda
construite anterior. [66]

,In contextul premergdtor scrutinului electoral din 2024, aceastd infrastructurd a fost activatd si se
remarcd o schimbare a tematicii cu narative de sustinere a candidatului independent Cdlin Georgescu.
Conex, activitdtile de microtargetare au vizat si postarea de materiale video in cadrul retelelor de
socializare - TikTok, Facebook, YouTube - cu scopul de a testa si verifica predispozitia publicului la
diferite variatii ale temelor legate de candidatul independent. Activitatea a fost coordonatd de pe
Telegram [...]. Din analiza continutului postat in cadrul canalului a rezultat cd membrii acestuia au
primit instructiuni clare referitoare la campania de viralizare [...], inclusiv materiale indrumdtoare,
tutoriale, instructiuni pentru evitarea restrictiilor platformelor, sondaje de opinie/exit-polluri fabricate
si informdri referitoare la momente oportune de viralizare a continutului.” (,Analizd privind rdzboiul
hibrid derulat de Federatia Rusd impotriva Romdniei”, pp. 17-19). [66]

In octombrie 2025, evaluarea institutionala romaneasca a formulat concluzia cea mai ampla
asupra originii acestui ansamblu de infrastructuri: complexitatea actiunilor, diversitatea resurselor si
caracterul lor disimulat ,,relevd implicarea unei ample infrastructuri de dezinformare coordonate
din Federatia Rusad”. Documentul arata ca infrastructura fusese dezvoltata incepand din 2022 pentru
cultivarea sentimentelor antisistem si cd, Tn 2024, a fost folosita pentru promovarea unor idei
compatibile cu discursul anti-UE si anti-NATO al lui Calin Georgescu si cu obiectivele strategice
ale Federatiei Ruse. [66]

,» Complexitatea atacurilor, multitudinea si diversitatea resurselor utilizate, caracterul disimulat al
tacticilor/tehnicilor utilizate, demersurile complexe de mentinere a actiunilor sub limita de atribuire,
precum si anvergura regionald a campaniei relevd implicarea unei ample infrastructuri de
dezinformare coordonate din Federatia Rusd. [...] Astfel, aceastd infrastructurd informationald a fost
creatd si activatd incd din 2022 pentru promovarea unor mesdaje subliminale la nivelul spatiului
informational autohton, pentru cultivarea unor sentimente anti-sistem la nivelul audientelor vizate.
In contextul alegerilor din 2024, aceasta infrastructurd a fost utilizatd pentru influentarea mentalului
colectiv in vederea dezvoltdrii unor idei care sd corespundd discursului candidatului anti-european si
anti-NATO, aceste manifestdri asigurdnd satisfacerea unor obiective strategice ale Federatiei Ruse.”
(Concluziile ,,Analizei privind rdzboiul hibrid derulat de Federatia Rusd fmpotriva Romdniei”, pp. 24-

25). [66]
Probele aparute dupa anulare adauga astfel o dimensiune care lipsea din documentele publice de
la 6 decembrie: legatura dintre promovarea candidatului si infrastructuri de propaganda si publicitate
conectate la Federatia Rusa, active in Romania Tnaintea scrutinului si folosite efectiv In perioada
electorala. Identitatea comanditarului fiecarei componente si relatiile de comanda dintre toate aceste
infrastructuri au ramas doar partial elucidate public. Concluzia formulata ulterior de autoritdtile

romane privind implicarea Federatiei Ruse priveste Tnsa ansamblul operatiunii de influenta, pe care
analiza din 2025 il descrie explicit ca fiind coordonat din Federatia Rusa. [66
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lll. Toate drumurile duc la Moscova

La 6 decembrie 2024, documentele aflate Tn spatiul public descriau doua componente care inca
apareau separat. SIE identifica Federatia Rusa drept principalul actor ostil, descria Romania ca tinta
prioritara a actiunilor Moscovei si inventaria metode deja folosite In alte state: propaganda,
dezinformare, operatiuni cibernetice, folosirea intermediarilor locali si sprijinirea candidatilor
prorusi, eurosceptici, antisistem sau nationalisti. iar SRI descria mecanismul concret prin care
candidatura lui Calin Georgescu fusese amplificata Tn Romania: retele coordonate, activarea
conturilor, Telegram, influenceri si finantari netransparente. Forma publica a documentelor nu lega
nca printr-un traseu complet aceste douda componente. [45] [39]

La douasprezece zile dupa anularea scrutinului, Klaus Iohannis a spus explicit cine era, Tn
evaluarea serviciilor romanesti, actorul din spatele actiunilor. Intrebat la Bruxelles de ce
ambasadorul Federatiei Ruse nu fusese convocat si pe ce se intemeia aceasta concluzie, presedintele
a explicat mai intai dificultatea stabilirii autorului in cazul operatiunilor cibernetice si necesitatea
unor ,,dovezi concrete si dovezi indubitabile” pentru o acuzatie diplomatica formala. A invocat apoi
amploarea si simultaneitatea actiunilor, pe care le considera incompatibile cu capacitatile unui
individ, ale unui grup sau ale unui partid. [67]

»Aceste actiuni multiple nu pot fi executate de actori individuali sau de un grup sau de un partid. Ele

au o astfel de amploare si complexitate cd numai actori statali pot face asa ceva. In zona de servicii,

aceste modele de comportament se cunosc foarte bine si se stie cine actioneazd in acest fel. Iar aici a
fost Rusia.” (Klaus Iohannis, Bruxelles, 18 decembrie 2024). [67]

Declaratia lui Iohannis fixa public concluzia serviciilor, dar ramanea o diferentd intre aceasta
evaluare si demonstrarea publica a legaturilor concrete dintre Rusia si fiecare componenta a

promovarii lui Georgescu. Nicusor Dan avea sa formuleze explicit aceastd rezerva, cateva saptamani
mai tarziu, chiar de Nicusor Dan. [67]

La 3 februarie 2025, inainte de a deveni presedinte, Nicusor Dan considera insuficiente
explicatiile oferite pana atunci si separa ceea ce era plauzibil de ceea ce fusese demonstrat public: [3]

»Suntem in dezacord cu domnul Iohannis. Explicatiile nu sunt suficiente la momentul acesta. A fost o
campanie pe care specialistii o evalueazd la milioane de euro. Nu stim cine, cui a pldtit acele milioane
sau poate zeci de milioane de euro. S-a spus de influenta unui actor strdin si dupd aceea s-a spus:
«Rusia». Inclin sd cred cd este asa, dar nu avem dovezile concrete pentru asta.” (Nicusor Dan, 3
februarie 2025). [3]

Rezerva avea o baza reald in informatiile publice de la acel moment. Documentele declasificate
descriau amenintarea rusa si, separat, mecanismele de promovare si finantare ale campaniei, Tnsa
comanditarul final al intregului mecanism ramanea neidentificat public. [45] [39

Raportul VIGINUM publicat in februarie 2025 a adus o analiza tehnica detaliatd asupra
manipularii algoritmului TikTok, recrutdrii influencerilor si infrastructurilor folosite in campanie.
Serviciul francez si-a delimitat insa explicit concluziile, precizand ca analiza sa ,,nu caracterizeaza
in niciun caz o ingerinta digitald strdina”. La acel stadiu, VIGINUM nu identificase nici
comanditarul campaniei pro-Georgescu, nici rolul complet al FA Agency si al structurilor conectate
tehnic cu Gambling Media Group si Zlodei. [64]

»Alegerile prezidentiale din Romdnia din noiembrie 2024, primele alegeri democratice majore din

Europa ale cdror rezultate au fost anulate din cauza suspiciunilor de ingerintd strdind, marchea{d

un punct de referintd in constientizarea impactului manipuldrii informatiilor pe retelele sociale. In

timp ce alegerile din Georgia si Republica Moldova de la sfarsitul anului 2024 facuserd deja
obiectul unor actiuni hibride, alegerile prezidentiale din Romdnia par sd fi fost tinta unei campanii

42


https://www.sgdsn.gouv.fr/files/2025-02/20250204_VIGINUM_Rapport%20public_Elections_Roumanie_risques_France_ROU.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20I.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/nicusor-dan-se-declara-in-dezacord-cu-iohannis-este-sarcina-sa-sa-vina-cu-explicatii-suplimentare-despre-anularea-alegerilor-3107699
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/nicusor-dan-se-declara-in-dezacord-cu-iohannis-este-sarcina-sa-sa-vina-cu-explicatii-suplimentare-despre-anularea-alegerilor-3107699
https://agerpres.ro/comunicate/2024/12/18/comunicat-de-presa---administratia-prezidentiala--1405329
https://agerpres.ro/comunicate/2024/12/18/comunicat-de-presa---administratia-prezidentiala--1405329
https://agerpres.ro/comunicate/2024/12/18/comunicat-de-presa---administratia-prezidentiala--1405329
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI%20I.pdf
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf

Investigative-Report.ro Raportul care nu s-a facut

digitale mai sofisticate, axatd pe manipularea algoritmului unei platforme deosebit de populare in
Romdnia, TikTok, si implicand ecosisteme prepozitionate precum si recrutarea de influenceri.”
(VIGINUM, concluziile raportului public, versiunea in limba romdna). [64]

VIGINUM confirma mecanismul de manipulare si coordonare, iar concluzia privind implicarea
Rusiei trebuia sustinutd prin alte probe. In lunile urmitoare au devenit vizibile aceste conexiuni:
infrastructura Pravda/Portal Kombat, serverele si operatorii legati de Rusia, sistemele de publicitate
ADSKEEPER, MGID, ADNOW si GEOZO, retelele de site-uri si pagini Facebook si propagarea
prin Telegram. Documentul romanesc prezentat ulterior la Copenhaga descrie pentru cele patru

companii de publicitate ,legdturi certe in Federatia Rusa”, bazate pe conexiuni corporative,
financiare si de personal. [64] [66

Raportul Congressional Research Service R48440, ,Romania: Background and U.S.
Relations”, publicat la 28 februarie 2025, consemna ca documentele serviciilor romane de informatii
descriau Romania drept o tinta tot mai importanta a amenintdrilor hibride ruse, de la sabotaj si atacuri
cibernetice pana la modelarea spatiului informational si sprijinirea discursurilor antisistem. Raportul
cita si o analiza din 2024 care descria Romania drept ,,0 tinta principala a campaniilor ruse de razboi
politic”, orientate spre fracturarea coeziunii sociale, slabirea increderii In NATO si UE si diminuarea
sprijinului pentru Ucraina. [68]

In septembrie 2025, dupa prezentarea publica a rezultatelor investigatiilor Parchetului General,
pozitia oficiala a statului roman a devenit mult mai precisa. La 16 septembrie, Administratia
Prezidentiala afirma ca cercetarea prezentata de procurorul general confirma ca ,,tara noastra a fost
tinta predilecta a unor campanii hibride orchestrate de Federatia Rusa in timpul alegerilor
prezidentiale din 2024”. [69]

Comunicatul preciza si beneficiarul politic al acestor actiuni: [69

,» Cercetarea prezentatd de procurorul general confirmd cd tara noastrd a fost tinta predilectd a unor
campanii hibride orchestrate de Federatia Rusd in timpul alegerilor prezidentiale din 2024. [...]
Potrivit anchetei, aceste actiuni au sprijinit direct un candidat pro-Kremlin in cursa electorald.”
(Administratia Prezidentiald, comunicat din 16 septembrie 2025). [69]

Procurorul general Alex Florenta descrisese in aceeasi zi campania hibridd ca pe o combinatie
de atacuri cibernetice, destabilizare a ordinii publice, microtargetare, dezinformare si influentare a
electoratului. Analiza publicata ulterior a identificat patru companii cu legaturi Tn Federatia Rusa,
ferme de conturi false si boti, infrastructuri de distributie si retele de influenceri. [69] [66]

,» Romdnia a fost tinta predilectd a unor ample campanii hibride in contextul scrutinelor electorale din
2024, actorii ostili urmdrind modelarea continud a opiniei publice, destabilizarea capacitdtii de
decizie a autoritdtilor guvernamentale si diluarea gradului de coeziune la nivelul societdtii. Campania
lansatd in spatiul romdnesc s-a manifestat atat prin atacuri cibernetice, mdsuri de destabilizare a
ordinii publice, cdt si prin campanii de microtargetare, dezinformare si influentare a electoratului. Pe
acest palier s-a evidentiat caracterul ofensiv al agresiunilor hibride, care au exploatat vulnerabilitdtile
audientelor nationale [...], rezultatul scontat fiind deturnarea deruldrii optime a procesului electoral.”
(wAnalizd privind rdzboiul hibrid derulat de Federatia Rusd impotriva Romdniei”, p. 1). [66]

Documentul prezentat de presedintele Nicusor Dan la Copenhaga a reunit atacurile cibernetice,
destabilizarea, dezinformarea, microtargetarea si influentarea electoratului si a atribuit ansamblul
unei infrastructuri coordonate din Federatia Rusa. [66]

Autorii invoca simultan complexitatea atacurilor, diversitatea resurselor, disimularea metodelor
si dimensiunea regionald si leaga ansamblul de ,,0 ampla infrastructura de dezinformare coordonata
din Federatia Rusa”. [66]
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Potrivit documentului, infrastructura informationala fusese creata si activatd inca din 2022 pentru
cultivarea sentimentelor antisistem, iar In contextul alegerilor din 2024 fusese folositda pentru
promovarea unor idei compatibile cu discursul candidatului anti-european si anti-NATO si cu
obiectivele strategice ale Federatiei Ruse. [66]

,» Complexitatea atacurilor, multitudinea si diversitatea resurselor utilizate, caracterul disimulat al
tacticilor/tehnicilor utilizate, demersurile complexe de mentinere a actiunilor sub limita de atribuire,
precum si anvergura regionald a campaniei relevd implicarea unei ample infrastructuri de
dezinformare coordonate din Federatia Rusd.” (,,Analizd privind rdzboiul hibrid derulat de Federatia

Rusd impotriva Romdniei”, concluzii). [66]

In august 2026 a aparut si o evaluare americand mult mai ampld. Congressional Research
Service, serviciul nepartizan de cercetare al Congresului SUA, a publicat la 11 august raportul
R49134, ,Russian Hybrid Warfare Activities in Europe: Considerations for Congress”.
Documentul este un raport de analiza al CRS, nu o rezolutie a Congresului si nici pozitia unei
administratii americane. Romania si Bulgaria primesc un studiu de caz separat, alaturi de Polonia si
statele baltice. [70]

CRS descrie o campanie desfasurata dupa invadarea Ucrainei rusa sustinuta si tot mai agresiva
in Europa, in care serviciile de informatii folosesc inclusiv intermediari si structuri greu de legat
direct de statul rus. In rezumatul raportului, formele acestor actiuni sunt enumerate fira echivoc: [70]

»Aceste atacuri [...] includ sabotaj, asasinate, interferentd si influentd politicd, atacuri cibernetice si

incdlcdri ale spatiului aerian.” (Congressional Research Service, R49134, traducere in limba
romdnd). [70]

Pentru Romania, raportul inventariaza bruiajul GPS din zona Marii Negre, incursiunile ruse in
spatiul aerian, atacurile cibernetice, tentativele de sabotaj, interferenta politica si electorala si
dezinformarea. El pastreaza in acelasi timp precautia necesara in privinta identificarii autorului
fiecarui incident, subliniind folosirea intermediarilor si dificultatea stabilirii cu acelasi grad de
certitudine a originii tuturor operatiunilor hibride. [70]

Importanta raportului CRS este si institutionala. El provine din structura nepartizana de analiza
a Congresului si trebuie separat de raportul politic publicat in februarie 2026 de majoritatea
republicana din House Judiciary, care contesta explicatia privind interventia rusa in alegerile
romanesti. Cele doua documente americane au naturd, autori si functii diferite. Raportul politic al
majoritatii republicane a devenit, In schimb, unul dintre instrumentele ofensivei politice prin care
anularea alegerilor din Romania a fost prezentatd la Washington si Moscova ca un abuz impotriva
democratiei. [70]

Intre decembrie 2024 si august 2026, probele privind implicarea Rusiei au devenit mai
numeroase si mai convergente. In decembrie, documentele publice prezentau separat amenintarea
rusd si mecanismul prin care fusese promovat Georgescu. In lunile urmétoare au aparut infrastructuri
proruse active In Romania, propaganda favorabila candidatului, conexiuni comerciale si tehnice cu
Federatia Rusa, anchete penale si evaluari oficiale. Pana in 2026, institutii romanesti si externe
descriau explicit Romania ca tintd a razboiului hibrid rusesc. [64] [66] [68] [69] [70]

IV. Georgescu, Potra si componenta de destabilizare

In primele 36 de ore dupa anularea scrutinului, criza a cipatat si o componenta de destabilizare.
intre 6 si 8 decembrie, mesajele despre ,revolutie” au crescut abrupt Tn mediul online, iar in
dimineata de 7 decembrie Calin Georgescu s-a intalnit la Ciolpani cu Horatiu Potra. Cateva ore
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mai tarziu incepea mobilizarea unui grup care avea sa porneasca spre Bucuresti in sapte automobile,
cu arme si materiale pirotehnice. [66] [71

Legaturile dintre Georgescu si Potra apar 1n rechizitoriu cu mai bine de doi ani inaintea alegerilor.
La 27 aprilie 2022, potrivit procurorilor, Georgescu i-ar fi cerut lui Potra sa il abordeze pe omul de
afaceri Frank Timis pentru obtinerea unei finantdri de 20-35 de milioane de dolari destinata
viitoarei campanii prezidentiale. Discutia privea si redeschiderea minelor din Romania, iar actul de
acuzare reproduce formula atribuita lui Georgescu: ,,Am nevoie de sprijin, apoi sprijin si eu”. [71]

In 2024, sprijinul descris de anchetatori devenea concret. La 15 iunie, Andrei Nedelcu, apropiat
al lui Potra, i-a pus la dispozitie lui Georgescu 10.000 de dolari. Rechizitoriul consemneaza si o
intalnire din 1 octombrie, precum si folosirea gratuita de catre Georgescu a unei limuzine Mercedes
GLE Coupe inchiriate printr-o societate controlata de un alt apropiat al lui Potra. [71]

In dimineata de 7 decembrie 2024, datele tehnice folosite in anchet ii plaseaza pe Georgescu si
Potra la centrul de echitatie Jbara Horses din Ciolpani, impreuna cu Eugen Sechila, Alexandru
Vornicu si Marin Burcea. Procurorii fixeaza intalnirea intre 10:51 si 12:01 si sustin ca acolo a fost
discutata interventia unor persoane cu pregatire militara in protestele de la Bucuresti. Continutul
conversatiei este reconstituit pe baza indiciilor convergente, a caracterului confidential al intalnirii
si a actiunilor ulterioare; marturii directe despre ceea ce s-a spus la masa lipsesc. [71]

,,In dimineata zilei de 07 decembrie 2024, intre orele 10:51-12:01, pe raza localitdtii Ciolpani, judetul
Ilfov, in incinta Centrului de echitatie Jbara Horses, a avut loc o intdlnire in conditii de clandestinitate,
la care au participat inculpatul Potra Horatiu, candidatul la Presedintia Romdniei - inculpatul
Georgescu Cdlin, suspectul Sechila Eugen-Ionut, precum si alte doud persoane, Vornicu Alexandru
Stefan si Burcea Marin [...]. Cu aceastd ocazie, inculpatii Georgescu Cdlin si Potra Horatiu au pus in
discutie un plan conform cdruia acesta din urmd, impreund cu persoane din cercul sdu relational, cu
pregdtire militard sau capacitdti operative specifice pregadtirii militare, urmau sd desfdsoare in data
de 08 decembrie 2024 in municipiul Bucuresti, in contextul unor actiuni de protest, actiuni violente cu
caracter subversiv, cu rol de deturnare a caracterului pasnic al actiunilor de protest [...].”
(Rechizitoriul Parchetului General: pasajul redd teza acuzdrii). [71]

»Desi nu existd mdrturii directe care sd ateste continutul exact al discutiilor purtate in cadrul
respectivei intdlniri, desfdsuratd intr-un cadru neoficial si sub un regim de confidentialitate strictd,
existd o serie insemnatd de indicii convergente care sustin [...] ipoteza cd temele abordate au vizat
aspectele mentionate anterior. In primul rdnd, caracterul conspirativ al intdlnirii [...] si componenta
restrdnsd a participantilor sugereazd intentia clard de a mentine discutiile in afara oricdrui cadru
oficial sau supravegheat. In al doilea rand, contextul in care aceastd reuniune a avut loc, respectiv
proximitatea temporald fatd de o serie de actiuni anterioare si ulterioare cu un grad ridicat de
coordonare, sustine teza cd aceastd intdlnire a reprezentat un moment decisiv de planificare.”
(Rechizitoriul Parchetului General; pasajul redd evaluarea procurorilor). [71]

La 12:13, Potra i scria unei persoane salvate in telefon sub numele ,,RALF”: ,,Salut. Cdti sunteti
acasd?”. Cateva minute mai tarziu intreba cine poate veni a doua zi la Bucuresti. In aceeasi seara,
la Medias, s-au adunat 21 de persoane, repartizate n sapte automobile, care au pornit spre Capitala.

[71]

,,In referire la demersurile realizate de cdtre inculpatul Potra Horatiu imediat dupd intdlnirea pe care
a avut-o cu inculpatul Georgescu Cdlin, din materialul probator administrat a rezultat cd, in jurul
orelor 12:13-12:20, inculpatul Potra Horatiu a transmis doud mesaje pe grupul de WhatsApp RALF,
ambele mesaje avdnd ca scop identificarea si mobilizarea persoanelor care ar putea participa la
proteste. La primul mesaj, transmis la ora 12:13:24, avand urmdtorul continut: «Salut. Cdti sunteti
acasd», au rdspuns afirmativ Potra Alexandru [...], Rosca Adrian Sebastian [...] si martorul Ursu
Adrian [...]. Celui de-al doilea mesaj, transmis [...] la ora 12:20:12, avdnd urmdtorul continut: «Care
vreti sd veniti mdine la Bucuresti?», au rdspuns afirmativ Potra Alexandru («Eu vin»), Dragoman
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Vasile Leonard («Vin eu») si Anitei Iulian, rdspunsuri in urma cdrora Potra Horatiu le-a comunicat:
«ne vedem diseard».” (Rechizitoriul Parchetului General). [71]

Un apel la 112, facut la 01:12 in noaptea de 7 spre 8 decembrie, a alertat autoritatile. Politia a
oprit toate cele sapte masini Tnainte ca acestea si ajunga in Bucuresti. In autoturisme au fost gasite
pistoale, cutite si pumnale, bastoane telescopice, spray-uri, topoare si 65 de articole pirotehnice din
categoria F4. Intr-unul dintre automobile se aflau 44 de dispozitive COBRA F4, patru RED BARON
F4, doua macete, doua cutite si trei cozi de topor. Expertizele citate in rechizitoriu au stabilit ca
materialele pirotehnice testate erau functionale. [71] [72]

»DISPECER 112: 112 ce urgentd aveti? APELANT: [...] am un verisor, a plecat din Medias, este
intr-un grup, cu niste fosti din Legiunea Strdind, cu peste 20 de bdrbati, au plecat, au trecut de
Ploiesti, au intrat pe DN1, se indreaptd spre Bucuresti, au arme de vdndtoare la ei, vin in sapte
masini [...], vor sd vind in Bucuresti si sd facd prdpdd. DISPECER 112: Pentru ce anume vor sd vind
la Bucuresti? APELANT: Vin inarmati in Bucuresti, vor sd facd prdpdd cu alegerile |[...]. Sunt, sunt
pregadtiti, sunt inarmati, am vdzut filmare live cu ei, vda dau numere de inmatriculare, prima masind
din coloand, verificati pe camere cd nu vd mint.” (Convorbirea 112 din 8 decembrie 2024, redatd in
rechizitoriu). [71]

In aceleasi ore, mediul online nregistra o accelerare puternici a mesajelor de revolta. Intre 6 si
8 decembrie, hashtagul #revolutie a fost asociat cu etichetele folosite pentru Georgescu, iar la

7 decembrie ajunsese la aproximativ 1,8 milioane de vizualizari si 176 de videoclipuri intr-o singura
zi. Promovarea candidatului fusese identificata si in aproximativ 40 de grupuri cu peste 1,3 milioane
de membri. Analiza prezentata ulterior la Copenhaga apreciaza ca aceasta amplificare putea
transforma nemultumirea provocata de anularea alegerilor in mobilizare stradala. [66]

Faptele s-au succedat intr-un interval foarte scurt: 6 decembrie, CCR anuleaza alegerile; 6-8
decembrie, mesajele despre ,revolutie” cresc abrupt; 7 decembrie dimineata are loc intalnirea
Georgescu-Potra; la 12:13 incepe mobilizarea; seara se formeaza grupul de 21 de persoane; in
noaptea de 7 spre 8 decembrie cele sapte automobile sunt oprite Tn drum spre Bucuresti. [71]

Perchezitiile desfasurate ulterior Tn dosarul Potra au scos la iveala resurse financiare si materiale
mult mai ample. Prin ordonanta din 8 iulie 2025, procurorii au instituit sechestru asupra
echivalentului cumulat de 24.222.086 de lei si asupra a 28,91 kilograme de aur. Actele dosarului
consemneaza si arme, munitii, grenade si materii explozive ridicate din imobilele controlate de
Potra. [73]

Ancheta a documentat si deplasarile si contactele lui Potra in Federatia Rusa. Perchezitia
informatica a telefonului sdau a identificat fotografii care 1l plaseaza la Moscova si la Ambasada
Federatiei Ruse, bilete de avion Dubai-Moscova si confirmarea unei rezervari la St. Regis Moscow
Nikolskaya pentru 4-6 septembrie 2024, cu mai putin de trei luni inaintea primului tur. [71] [66]

Analiza prezentata la Copenhaga vorbeste despre ,,legaturi documentate certe cu Federatia Rusa”
si mentioneaza contactele lui Potra cu personal al Ambasadei Rusiei, deplasarile la Moscova si o
fotografie cu fostul ambasador Valeri Kuzmin. Rechizitoriul examineaza, pornind de la aceste
conexiuni, ipoteza unei sustineri externe. [66]

»Au fost documentate legaturi certe cu Federatia Rusd ale principalilor colaboratori ai candidatului
la presedintie Calin Georgescu. Unul dintre acestia este Horatiu Potra. [...] Horatiu Potra are legdturi
documentate certe cu Federatia Rusd, acesta fiind in legdturd directd cu personalul Ambasadei Rusiei
la Bucuresti - a se vedea fotografiile cu fostul ambasador rus Valeri Kuzmin - si a fdcut repetate
deplasdri conspirate la Moscova. In contextul anuldrii [...] in dimineata zilei de 07.12.2024, fostul
candidat la presedintie Cdalin Georgescu s-a intdlnit [...] in conditii de clandestinitate cu Horatiu Potra
[...].” (wAnalizd privind rdazboiul hibrid derulat de Federatia Rusd impotriva Romdniei”, pp. 6-7). [66]
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Pista externa a dus la o anchetd separatd. Parchetul General a disjuns cercetdrile privind
presupusa complicitate la tentativa de actiuni Tmpotriva ordinii constitutionale a unor ,,persoane
necunoscute, din siajul unor reprezentanti ai serviciilor de informatii si ai altor autoritati din
Federatia Rusa si Republica Populara Chineza”. Parchetul General a trimis dosarul la DIICOT. Pana
Tn august 2026, solutia din acel dosar DIICOT nu era publica. [71]

,» Constatdnd faptul cd investigarea si instrumentarea in mod complet a segmentului procesual ce
vizeazd infractiunea anterior mentionatd ar impieta buna desfdsurare a procesului penal vizavi de
infractiunile pentru care se considerd atins deja standardul probator pentru sesizarea instantei de
judecatd, se va dispune disjungerea cauzei, constituirea unui nou dosar penal si declinarea
competentei de solutionare a acestuia de cdtre Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism - Structura Centrald [...], sub aspectul sdvdrsirii infractiunii de complicitate
la infractiunea de tentativd la comiterea unor actiuni impotriva ordinii constitutionale [...], presupus
a fi fost savdrsitd de persoane necunoscute, din siajul unor reprezentanti ai serviciilor de informatii si
ai altor autoritdti din Federatia Rusd si Republica Populard Chinezd.” (Rechizitoriul Parchetului

General). [71]

Dosarul principal a trecut intre timp de camera preliminard. La 6 august 2026, Inalta Curte a
respins contestatiile si a permis inceperea judecatii pe fond. Calin Georgescu a fost trimis Tn judecata
pentru complicitate la tentativa la comiterea unor actiuni impotriva ordinii constitutionale si pentru
comunicare de informatii false, iar Horatiu Potra pentru tentativa propriu-zisa si alte infractiuni. [74]

Aceste date leaga componenta de destabilizare de cercetarea separata privind posibila implicare
a unor persoane din siajul serviciilor ruse. [71] [66]

V. Ce se stia la 6 decembrie si ce au adaugat probele ulterioare

La 6 decembrie 2024, statul roman avea deja date despre o campanie electorala care iesea din
tiparele unei competitii normale. SRI descria o retea de aproximativ 25.000 de conturi, cu un nucleu
de 797 de conturi create Tnca din 2016 si activate masiv in noiembrie, instructiuni distribuite prin
Telegram pentru exploatarea algoritmilor si promovare prin influenceri. Autoritatile primisera de la
TikTok si informatia privind platile de 381.000 de dolari, in timp ce Georgescu declarase oficial
cheltuieli electorale de zero lei. [39]

MALI documentase campania desfasurata prin peste o suta de influenceri, SIE descria Romania
ca tinta a actiunilor hibride ruse, iar SRI semnala presiunea cibernetica asupra infrastructurilor
electorale. STS constatase ca sistemele tehnice de vot pe care le administra isi pastrasera integritatea.
Cele cinci documente declasificate descriau, asadar, o problema de influentare a mediului electoral,
de promovare coordonata si finantare netransparenta, pe fondul unei amenintari hibride ruse deja
cunoscute. [42] [45] [46] [47]

Pe baza acestor documente, CCR a decis la 6 decembrie anularea scrutinului. Hotararea nr. 32 a
retinut afectarea caracterului liber si corect al votului, a egalitatii de sanse, a transparentei si echitatii
campaniei si a regulilor privind finantarea. In motivare apar direct promovarea agresiv, eludarea
legislatiei electorale, exploatarea algoritmilor si contradictia dintre amploarea campaniei si
finantarea declarata. [1]

,»Curtea constatd cd procesul electoral privind alegerea Presedintelui Romdniei desfdsurat in
perioada septembrie-decembrie 2024 a fost viciat pe toatd durata desfasurdrii lui si in toate etapele
sale de multiple neregularitdti si incdlcdri ale legislatiei electorale care au distorsionat caracterul
liber si corect al votului exprimat de cetdteni si egalitatea de sanse a competitorilor electorali, au

dfectat caracterul transparent si echitabil al campaniei electorale si au nesocotit reglementdrile legale
referitoare la finantarea acesteia. Toate aceste aspecte au avut un efect convergent de desconsiderare
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a principiilor esentiale ale alegerilor democratice.” (Curtea Constitutionald a Romdniei, Hotdrdrea
nr. 32/2024, par. 5). [1]

»Principalele aspecte imputate procesului electoral privind alegerea Presedintelui Romdaniei din anul
2024 sunt cele privind manipularea votului alegdtorilor si distorsionarea egalitdtii de sanse a
competitorilor electorali, prin utilizarea netransparentd si cu incdlcarea legislatiei electorale a
tehnologiilor digitale si a inteligentei artificiale [...] precum si prin finantarea din surse nedeclarate a
campaniei electorale, inclusiv online.” (Curtea Constitutionald a Romdniei, Hotdrdrea nr. 32/2024,

par. 11). [1]

,» Unul dintre candidati a beneficiat de o promovare agresivd, derulata cu eludarea legislatiei nationale
in domeniul electoral si prin exploatarea abuzivd a algoritmilor platformelor de social-media.”
(Curtea Constitutionald a Romdniei, Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 14). [1]

»Declaratiile depuse la Autoritatea Electorald Permanentd ale unuia dintre candidati referitoare la
bugetul sdu de campanie, pe care I-a raportat ca fiind 0 lei, sunt in contradictie cu datele prezentate
in «Notele de informare».” (Curtea Constitutionald a Romdniei, Hotdrdrea nr. 32/2024, par. 18). [1]

In lunile urmitoare, investigatiile au completat substantial informatiile disponibile la 6
decembrie. Rusia apdrea Tn documentele serviciilor ca sursa a amenintarii hibride impotriva
Romaniei, in timp ce mecanismul concret de promovare a lui Georgescu era descris separat.
Comanditarul final, circuitul complet al banilor si relatiile dintre diferitele retele de amplificare
ramaneau inca nedeslusite public. [39] [45]

In 2025, datele platformelor au ardtat un numér mult mai mare de operatiuni coordonate decat
rezultase din documentele declasificate. TikTok a identificat mai multe retele distincte care
interveniserda in discursul electoral, inclusiv infrastructura masiva de interactiuni false care
promovase AUR si, Intr-o masura mai redusa, pe Georgescu. Aceste date au permis separarea mai
precisa a mecanismelor si au aratat ca promovarea candidatului se desfasurase prin mai multe
structuri, cu origini diferite si niveluri inegale de atribuire publica. [27]

Controlul AEP si ancheta penald au facut mai usor de urmadrit circuitul banilor. Controlul AEP a
consemnat pentru Georgescu contributii electorale de 0 lei si cheltuieli de numai 591,86 lei, aplicand
cinci amenzi in valoare totala de 200.000 de lei si un avertisment. Ancheta penala in cazul Bogdan
Peschir a descris apoi sume mult mai mari: potrivit procurorilor, 879.521 dolari ar fi fost distribuiti
sub forma de cadouri TikTok, iar alte sume 1n lei si dolari au ajuns prin Revolut la 265 de persoane.
[58][591

Documentele din 2025 au largit si imaginea infrastructurii. Promovarea lui Georgescu a putut fi
urmarita prin retele de site-uri si pagini Facebook, sisteme de publicitate online, Telegram, TikTok
si canale ale ecosistemului Pravda. Analiza prezentata la Copenhaga a legat o parte dintre aceste
structuri de o infrastructura de dezinformare ,,coordonata din Federatia Rusa”, dezvoltata incepand
din 2022 si folosita Tn 2024 pentru mesaje compatibile cu discursul anti-UE si anti-NATO al
candidatului. [66]

,» Complexitatea atacurilor, multitudinea si diversitatea resurselor utilizate, caracterul disimulat al
tacticilor/tehnicilor utilizate, demersurile complexe de mentinere a actiunilor sub limita de atribuire,
precum si anvergura regionald a campaniei relevd implicarea unei ample infrastructuri de
dezinformare coordonate din Federatia Rusd. [...] In contextul alegerilor din 2024, aceastd
infrastructurd a fost utilizatd pentru influentarea mentalului colectiv in vederea dezvoltdrii unor idei
care sd corespundd discursului candidatului anti-european si anti-NATO, aceste manifestdri
asigurdnd satisfacerea unor obiective strategice ale Federatiei Ruse.” (Concluziile documentului
prezentat la Copenhaga). [66]
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Dupa anulare a apdrut si componenta de destabilizare. Viralizarea artificiala a mesajelor despre
»revolutie”, Intalnirea Georgescu-Potra din 7 decembrie, mobilizarea celor 21 de persoane si
deplasarea spre Bucuresti au fost documentate ulterior prin ancheta penald. Acelasi dosar a scos la
iveala deplasdrile si contactele lui Potra In Rusia, iar o parte a cercetarilor privind persoane aflate n
siajul serviciilor si autoritdtilor ruse a fost trimisa Tntr-un dosar separat la DIICOT. Analiza oficiala
din 2025 descrie explicit legaturi certe cu Federatia Rusa ale unor colaboratori importanti ai lui
Georgescu. [71] [66]

,»Ca urmare a planului agreat, inculpatul Potra Horatiu a organizat/coagulat un grup de 21 de
persoane [...] care s-a intrunit in data de 07 decembrie 2024, in jurul orelor 21:30-21:45, la cafeneaua
ART CAFFE din municipiul Medias [...], iar in cadrul acestuia s-a stabilit, la initiativa lui Potra
Horatiu, acceptatd de membrii constituenti, deplasarea spre municipiul Bucuresti cu sapte
autoturisme. [...] Dupd organizarea modului de deplasare si asigurarea logisticii, grupul a inceput
deplasarea, in mod organizat, spre Bucuresti.” (Rechizitoriul Parchetului General; pasajul redd teza
acuzdrii). [71]

La 6 decembrie 2024, CCR avea probe despre promovarea coordonatd, exploatarea algoritmilor,
finantarea netransparenta si amenintarea hibrida rusa. [27] [58] [59] [66] [71]

Investigatiile din 2025-2026 au documentat dimensiunea financiard, infrastructurile de
propaganda conectate la Rusia, retelele multiple, legaturile unor colaboratori si actiunile de
destabilizare. [1] [66] [71
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PARTEA A IV-A
Dupa anulare: scrutinul reluat si ofensiva de
delegitimare

I. Regulile schimbate pentru noile alegeri

Anularea, la 6 decembrie 2024, a alegerilor a obligat statul sa organizeze din nou intregul proces
electoral. Hotararea nr. 32, prin care Curtea Constitutionald anulase scrutinul, retinuse intre cauzele
vicierii acestuia promovarea electorala netransparentd, folosirea tehnologiilor digitale ntr-un mod
care afectase egalitatea dintre candidati si finantarea din surse nedeclarate. Curtea subliniase si ca
publicitatea electorala online trebuie sa poata fi identificata ca atare si sa fie transparenta atat in
privinta sponsorului, cat si a modului in care este distribuita. [1]

Pentru a raspunde vulnerabilitatilor constatate la scrutinul din 2024 si pentru a preveni repetarea
unor disfunctionalitdti in noul proces electoral, la 16 ianuarie 2025 Guvernul a adoptat OUG nr.
1/2025, prin care a stabilit reguli speciale pentru organizarea noilor alegeri prezidentiale. O parte
importanta a masurilor privea tocmai campania desfasurata online: identificarea publicitatii politice,
transparenta finantdrii, modul in care mesajele sunt directionate catre alegdtori si procedura prin care
autoritatile pot interveni atunci cand continutul electoral incalca legea. [75]

Materialele publicitare politice trebuiau sa indice clar caracterul lor electoral, candidatul sau
formatiunea Tn numele cdreia erau promovate, provenienta legald a sumelor cheltuite si, dupa caz,
faptul ca mesajul fusese directionat citre anumite categorii de utilizatori. In acest fel, alegitorul
putea identifica mai usor cine se afld in spatele unui mesaj politic si In ce conditii fusese acesta
promovat. [75]

Autoritatea Electorald Permanenta a detaliat aceste reguli prin Hotararea nr. 9 din 10 martie
2025. Actul stabileste ce este considerat material publicitar politic si ce informatii trebuie sa il
Tnsoteascd, dar delimiteazd aceasta categorie de activitatea jurnalistica de informare si de opiniile
politice exprimate Tn nume personal de alte persoane decat actorii politici. [76]

Reglementarea acopera si metode care depdsesc publicitatea electorald obisnuitd. Hotararea AEP
mentioneaza expres utilizarea conturilor false, dezvoltarea unor retele de conturi automatizate sau
coordonate, simularea interactiunilor, promovarea coordonata a continutului neautentic sau fals si
asumarea Inseldtoare a identitatii unui actor politic ori a unei entitdti independente. Plangerile
privind asemenea practici puteau fi solutionate de autoritatile electorale. [76]

Aceste prevederi muta controlul dincolo de simpla verificare a marcarii unui material electoral.
Ele permit sesizarea unor mecanisme prin care vizibilitatea unui mesaj este construita artificial,
inclusiv prin conturi false, retele coordonate si interactiuni simulate. Sunt mecanisme de acelasi tip
cu cele identificate In campania din 2024, cand promovarea coordonatd, publicitatea electorala
nemarcata si finantarea netransparentda au devenit componente ale crizei care a precedat anularea
alegerilor. [39] [42] [76] Prevederile vizeaza mecanisme de acelasi tip cu cele identificate In
campania din 2024; acestea sunt descrise in sectiunile dedicate notelor SRI si MALI.

O alta problema era timpul de reactie. Pentru materialele publicitare politice neconforme
gazduite pe platformele online foarte mari, plangerile erau adresate Biroului Electoral Central. Daca
le considera intemeiate, BEC emitea o decizie impotriva continutului ilegal, iar Autoritatea
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Electorala Permanentd o transmitea platformei. OUG nr. 1/2025 obliga platformele sa elimine
materialul in termen de cinci ore de la notificare, iar deciziile BEC puteau fi contestate la Curtea de
Apel Bucuresti in 48 de ore. [75]

ANCOM avea o functie diferitd. In calitate de coordonator national al serviciilor digitale,
institutia supraveghea respectarea de catre furnizorii aflati Tn competenta sa a obligatiilor prevazute
de Regulamentul european privind serviciile digitale. Stabilirea caracterului ilegal al unui material
electoral apartinea Insd autoritdtilor competente in materie electorald, nu ANCOM. [77]

Prin regulile adoptate in 2025, autoritatile au incercat astfel sa raspunda unor vulnerabilitati
devenite evidente in scrutinul anulat: publicitatea politica netransparenta, finantarea nedeclarata,
amplificarea artificiala Tn mediul online si dificultatea unei interventii suficient de rapide asupra
continutului ilegal. Noile norme stabileau mai clar cine raspunde pentru un mesaj electoral, ce
informatii trebuie sa fie vizibile si cine poate dispune eliminarea lui. Eficienta acestor masuri urma
sa fie verificata chiar in alegerile prezidentiale din mai 2025.

Il. Alegerile din mai 2025: efectele noilor reguli si problemele ramase

Alegerile prezidentiale au fost reluate la 4 si 18 mai 2025, iar de aceasta data procesul electoral
a fost dus pana la capat. La 22 mai, Curtea Constitutionala a validat alegerea lui Nicusor Dan in
functia de presedinte al Romaniei. [2]

O evaluare independentd a modului Tn care au functionat noile reguli a venit din partea Biroului
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE, ODIHR, care a urmadrit ambele tururi.
Raportul final, publicat la 28 octombrie 2025, apreciaza ca eforturile recente ale autoritdtilor pentru
imbunatitirea integritatii electorale au fost importante si ca procesul a fost administrat eficient. In
acelasi timp, constata deficiente in supravegherea unor componente esentiale ale campaniei si
utilizarea pe scara larga a comportamentului neautentic in mediul online. [78]

Problema era cu atat mai importanta cu cat mediul online devenise principala zona de desfasurare
a campaniei. Monitorizarea ODIHR a identificat incercdri extinse de manipulare a vizibilitatii Tn
favoarea sau Tmpotriva majoritatii candidatilor, inclusiv prin boti, ferme de troli si continut generat
cu inteligentad artificiald, distribuit prin influenceri si amplificat de agregatoare de stiri partizane. [78]

Platformele au intervenit asupra unor asemenea retele in timpul campaniei. Meta a raportat
eliminarea unei retele de 660 de conturi care vizase Romania si cheltuise aproximativ 177.000 de
dolari pentru publicitate. TikTok a anuntat eliminarea a aproximativ 25.000 de conturi false si
destructurarea a douad retele de influenta ascunsa, insumand aproximativ 90 de conturi, pe care
platforma le-a evaluat ca provenind din Romania. [78] Aceste constatdri nu descriu aceeasi
operatiune din 2024 si nu pot fi transferate asupra ei, dar arata ca folosirea coordonata a conturilor
false si manipularea artificiala a vizibilitatii au continuat sa fie o problema si in noua campanie.

ODIHR a analizat si efectul obligatiilor introduse prin OUG nr. 1/2025 pentru identificarea
publicitatii politice. Raportul constata ca sistemul temporar de etichetare s-a dovedit in mare masura
ineficient In descurajarea incalcdrilor din campanie, inclusiv a dezinformarii si a altor forme de
comportament neautentic online. Candidatii si reprezentantii partidelor au apreciat, de asemenea, ca
unele dintre reguli erau neclare si impovaratoare. [78]

Problema privea atat continutul, cat si modul in care institutiile 11 supravegheau. ODIHR
formuleaza una dintre constatdrile esentiale astfel:
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»Supravegherea campaniei online era Tmpdrtitd intre mai multe institutii nationale, cu o coordonare
limitatd, iar aplicarea regulilor a radmas in mare parte insuficientd.” (OSCE/ODIHR, raportul final
privind alegerile prezidentiale repetate din 2025). [78]

Raportul adauga ca, desi cooperarea dintre autoritdti si platforme progresase fata de alegerile
anulate din 2024, aceasta continua sa fie limitatd, iar masurile proprii ale platformelor se dovedeau
insuficiente. Consecinta asupra spatiului informational este exprimata la fel de direct:

,» Comportamentul neautentic si dezinformarea, inclusiv retorica intolerantd, au proliferat si au

diminuat calitatea mediului informational.” (OSCE/ODIHR, raportul final privind alegerile

prezidentiale repetate din 2025). [78]

Volumul interventiilor arata amploarea dificultdtii. Ministerul Afacerilor Interne a semnalat
platformelor 5.250 de postari pentru presupuse comportamente coordonate neautentice, incalcari ale
legislatiei electorale sau incitare la violenta. ANCOM a identificat aproximativ 1.150 de postari si
conturi suspectate de activitate neautenticd, iar CNA peste 100 de postdri considerate potential
dezinformatoare. Pana in ziua celui de-al doilea tur, TikTok eliminase aproximativ 27% dintre
materialele semnalate, iar Meta aproximativ 60%. [78]

Nici procedura rapida creata pentru Biroul Electoral Central nu a rezolvat toate dificultdtile. BEC
a emis peste 6.000 de decizii privind plangerile referitoare la continutul online, care au generat peste
10.500 de solicitari de eliminare transmise platformelor. ODIHR a constatat Tnsa ca definitia
nactorului politic” fusese aplicata neuniform si uneori prea larg, iar unele conturi fusesera
considerate neautentice fara criterii clare si consecvente. Termenele scurte, interpretarea neuniforma
a unor notiuni si lipsa de transparenta din partea BEC si a platformelor au afectat, Tn evaluarea
misiunii, securitatea juridica si garantiile procedurale. [78]

Raportul ODIHR conduce astfel la o concluzie mai nuantata decat simpla constatare ca statul
schimbase legislatia. Autoritatile au organizat alegerile Tn termenele prevazute si au avut la
dispozitie instrumente de interventie mai rapide decat in 2024, dar supravegherea campaniei online
a ramas fragmentata, comportamentele neautentice au continuat, iar aplicarea noilor reguli a produs
propriile probleme de claritate, transparenta si protectie a libertdtii de exprimare. ODIHR a
credrii unui organism permanent de coordonare pentru supravegherea campaniei online si
combaterea dezinformarii. [78]

Alegerile din mai 2025 au aratat, prin urmare, ca reactia legislativa de dupa anulare putea limita
unele dintre vulnerabilititile constatate in 2024, fara si le elimine. Inainte ca aceastd noud campanie
sa Inceapa 1nsa, statul a trebuit sa raspunda unei alte probleme, cu implicatii juridice si politice mult
mai sensibile: putea Calin Georgescu sa candideze din nou dupa anularea scrutinului din 2024?

lll. Respingerea candidaturii lui Calin Georgescu

Reluarea integrala a procesului electoral a readus imediat in discutie candidatura lui Calin
Georgescu. Hotararea nr. 32 din 6 decembrie 2024 ceruse depunerea din nou a tuturor candidaturilor,
iar Georgescu si-a depus dosarul la Biroul Electoral Central la 7 martie 2025. Problema juridica era
daca efectele anuldrii se limitau la scrutinul din 2024 sau daca neregularitdtile constatate atunci
puteau influenta si evaluarea unei noi candidaturi. [79]

BEC a legat noua candidatura de constatdrile care dusesera la anularea alegerilor din 2024.
Curtea Constitutionala retinuse atunci promovarea netransparenta a campaniei lui Calin Georgescu
in mediul online, afectarea egalitatii dintre candidati si finantarea din surse nedeclarate. BEC a
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considerat ca aceste incalcdri, asociate campaniei sale si retinute de CCR ca parte a motivelor
anuldrii, ardtau cd Georgescu nu indeplineste o conditie constitutionala mai larga pentru functia
prezidentiald: respectarea Constitutiei si apararea democratiei. Din acest rationament a rezultat
respingerea candidaturii sale din martie 2025. [79]

Hotdrarea nr. 32 anulase Tnsa procesul electoral pentru neregularitatile care il afectasera in
ansamblu, fara sa stabileasca separat ca Georgescu savarsise personal toate acele incalcari si fara sa
dispunad interdictia unei viitoare candidaturi. BEC a fost institutia care a transformat constatarile
privind scrutinul din 2024 intr-o concluzie privind eligibilitatea candidatului In 2025. [79]

La 9 martie, BEC a respins candidatura. Rationamentul sau pornea din jurisprudenta Curtii
Constitutionale privind conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un candidat la functia de
presedinte. In octombrie 2024, in cazul Dianei Iovanovici-Sosoacd, CCR stabilise cd respectarea
Constitutiei si apararea democratiei fac parte dintre conditiile constitutionale ale candidaturii. Dupa
anularea alegerilor, BEC a legat aceasta interpretare de constatarile Hotararii nr. 32 si a considerat
ca maniera in care Georgescu se raportase la regulile procesului electoral devenise relevanta pentru
noua sa candidatura. [79]

Pe aceastd baza, BEC a formulat o concluzie foarte larga. In opinia sa, prin anularea intregului
proces si prin obligarea la reluarea inclusiv a procedurii candidaturilor, CCR stabilise deja, ,,implicit
si general obligatoriu”, ca Georgescu nu mai indeplinea conditiile necesare pentru Inregistrarea
candidaturii in procesul electoral reluat. Din acest motiv, Biroul a considerat irelevantd examinarea
celorlalte conditii. [79]

Contestatarii au sustinut ca anularea alegerilor si eligibilitatea unui candidat sunt doua probleme
juridice diferite. Hotdrarea nr. 32 privea neregularitatile Intregului proces electoral, iar Legea nr.
370/2004 stabilea separat conditiile pentru nregistrarea unei candidaturi. In aceastd interpretare,
BEC folosise efectele unei hotarari privind scrutinul pentru a introduce o conditie suplimentara de
eligibilitate. O alta obiectie privea chiar competenta institutiei: evaluarea conditiilor constitutionale
generale ale unui candidat fusese considerata anterior de CCR o atributie a Curtii.

Curtea Constitutionala a solutionat conflictul la 11 martie 2025 si a mentinut, in unanimitate,
respingerea candidaturii. [80] In motivare, Curtea delimiteazi mai atent efectele Hotararii nr. 32
decat o facuse BEC.

CCR precizeaza ca anularea din decembrie privea procesul electoral, nu excluderea unui
candidat:

,» Curtea si-a exercitat, prin Hotdrdrea nr.32 din 6 decembrie 2024, competenta de a veghea la
respectarea procesului electoral in ansamblul sdu, identificand cauzele ce au afectat procesul electoral
si pentru care s-a dispus ultima ratio mdsura anuldrii si reludrii in integralitate a alegerilor; ca atare,
hotdrdrea antereferitd priveste regularitatea acestui proces, si nu excluderea unei candidaturi din
procesul electoral.” (Curtea Constitutionald, Hotdrdrea nr. 7/2025). [80]

Prin urmare, CCR nu a confirmat pur si simplu ideea BEC cd Hotararea nr. 32 1l exclusese
implicit pe Georgescu. Curtea a construit o alta explicatie: anularea integrala produsese o situatie
exceptionald, iar noul BEC fusese insdrcinat sa evalueze candidaturile atat prin verificarea
documentelor si a conditiilor prevazute expres de lege, cat si prin raportare directa la principiile si
valorile Constitutiei. Aceastd competentd rezulta, in interpretarea CCR, chiar din formularea
Hotararii nr. 32, care ceruse evaluarea noilor candidaturi ,,prin raportare la principiile si valorile
constitutionale”.

Curtea a legat caracterul exceptional al acestei solutii de situatia creata prin anulare:
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,» Cu alte cuvinte, Curtea subliniazd cd procesul electoral pentru alegerea Presedintelui Romdniei din
anul 2025 isi are ca sursd de initiere, organizare si desfasurare Hotdrdrea nr.32 din 6 decembrie 2024.
Ca atare, chiar dacd este un nou proces electoral, acesta se inscrie in aceleasi coordonate si aceeasi
paradigma a asigurdrii succesiunii mandatului prezidential dobdndit in anul 2019. Prin urmare,
Curtea a permis aplicarea directd de cdtre BEC a Constitutiei numai pentru acest proces electoral
desfdsurat in circumstantele exceptionale determinate de anularea procesului electoral din anul
2024.” (Curtea Constitutionald, Hotdrdrea nr. 7/2025). [80]

Asadar, ceea ce a validat CCR a fost posibilitatea BEC de a examina, in aceste Tmprejurari
exceptionale, si compatibilitatea candidaturii cu principiile constitutionale. Pe baza acestei
competente, Biroul aplicase in cazul Georgescu criteriile dezvoltate anterior de Curte privind
respectarea Constitutiei si apararea democratiei. CCR a apreciat ca BEC procedase corect si a
confirmat respingerea candidaturii.

Curtea a introdus Insa si o limita esentialda asupra efectelor acestei solutii. Evaluarea unui
candidat prin prisma valorilor constitutionale trebuie facuta de la caz la caz si in raport cu momentul
electoral respectiv. O asemenea constatare nu echivaleaza cu pierderea definitiva a dreptului de a
candida:

,» Cu privire la aspectul referitor la valorificarea in timp a anumitor atitudini/conduite/ludri de
pozitie contrare principiilor si valorilor constitutionale, Curtea subliniazd cd incdlcarea acestora nu
conduce la o sanctionare perpetud a persoanei prin prisma dreptului de a fi ales in functia de
Presedinte al Romdniei. Aceste aspecte se analizeazd de la caz la caz si au o anumitd temporalitate
raportatd la ciclicitatea alegerilor si la evaluarea respectdrii de cdtre candidati a principiilor si
valorilor constitutionale.” (Curtea Constitutionald, Hotdrdrea nr. 7/2025). [80]

Solutia a Tnchis definitiv disputa juridica privind candidatura lui Georgescu pentru alegerile din
mai 2025, dar a lasat deschisa o problemd mai larga: cat de previzibile sunt conditiile dupa care
poate fi exclus un candidat atunci cand ele rezulta din interpretarea Constitutiei si a
jurisprudentei CCR, fara sa fie formulate explicit in legea electorala?

Aceeasi problema apare ulterior 1n raportul final OSCE/ODIHR asupra alegerilor din 2025.
Misiunea a considerat ca folosirea unor conditii de eligibilitate stabilite prin hotarari judecatoresti,
in locul unor prevederi legale clare, a redus caracterul incluziv si previzibilitatea procedurii de
nregistrare a candidaturilor. [78]

Cazul trebuie separat in doud planuri. in dreptul intern, respingerea candidaturii a devenit
definitiva dupa Hotararea CCR nr. 7/2025. Din perspectiva calitatii regulilor electorale, cazul a
aratat ca Romania intrase Tn noul scrutin fara o reglementare legald explicita a situatiei create prin
anularea precedentului proces electoral. Aceasta diferenta dintre validitatea unei solutii si claritatea
regulii care conduce la ea va reveni si in evaludrile internationale ale alegerilor din 2025.

IV. Raportul promis de Nicusor Dan

Odata ajuns la Cotroceni, Nicusor Dan avea acces la informatii pe care, in februarie 2025, le
considerase insuficiente Tn spatiul public. Problema anuldrii alegerilor intra astfel intr-o etapa
diferita: presedintele putea cere explicatii direct serviciilor de informatii si celorlalte institutii
implicate si putea confrunta documentele publice cu informatiile care ramasesera clasificate.

La prima sa conferinta de presa de la Cotroceni, din 4 iunie 2025, aceasta verificare institutionald
nca nu incepuse. Nicusor Dan a explicat ca formarea Guvernului, problema deficitului si obligatiile
externe 1i ocupasera primele saptdimani de mandat, dar a anuntat ca anularea alegerilor urma sa
devina una dintre preocupérile sale imediate. Intrebat dacd va aduce subiectul in CSAT, a precizat
ca intentiona mai Tntdi sa discute cu toate institutiile implicate si sa inteleaga ce se intamplase. [81]
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» Voi Incerca mai intdi sd inteleg, de la un dialog pe care incd nu I-am avut cu toate institutiile
implicate, sd inteleg ce s-a intdmplat si, in mdsura in care este nevoie ca aceasta discutie sd fie oficiala
in CSAT, sigur.” (Nicusor Dan, 4 iunie 2025). [81]

La 14 iulie, procesul incepuse. Intrebat dacd ceruse clarificiri suplimentare serviciilor sau altor
institutii, presedintele a confirmat ca discutiile erau deja in curs si a explicat de ce evita sa formuleze
inca o concluzie publica: ,,cred ca este corect din partea mea sa vin In fata dumneavoastra in
momentul In care am niste raspunsuri”. [82]

Patru zile mai tarziu, la Berlin, obiectivul acestei documentari a fost formulat mult mai precis.
Nicusor Dan a anuntat ca Presedintia va prezenta un ,raport complet” despre activitatile de
influenta si interferentd, indicand chiar un orizont de una-doua luni. Raportul urma sa depdseasca
analiza unei singure actiuni sau a unui singur mesaj si sa urmareasca fenomenul in ansamblu. [83]

,»La un moment dat, nu stiu cdnd o sd fie acest moment dat, peste doud luni, peste o lund, o sd iesim cu
un raport complet. Sunt lucruri pe care in momentul dsta nu putem sd le descriem decat intr-o forma
cantitativd, adicd «au fost atdtea mesaje care au tintit tipul dsta de populatie, mesajul dsta este repetitiv
in mai multe tdri europene si deci de aici deducem». Deci niciodatd nu o sd fie, sau cel putin la
momentul dsta, nu sunt probe care sd fie directe, evidente, numai cd de data asta vorbim de NATO si
de UE pe care cred cd putem sd ne bazam.” (Nicusor Dan, Berlin, 18 iulie 2025). [83]

Explicatia este relevanta si pentru felul in care presedintele intelegea proba implicarii Rusiei.
Operatiunile hibride sunt construite tocmai pentru a ascunde comanditarul si pentru a folosi
intermediari, infrastructuri tehnice si mecanisme care, privite separat, nu indica intotdeauna direct
statul din spatele lor. Nicusor Dan vorbea de aceea despre un ,,sir logic” rezultat din compararea
mesajelor, audientelor, infrastructurilor si operatiunilor identificate Tn Romania si in alte state
europene. Tot atunci confirma existenta In Romania a unor ,,elemente online, cum ar fi site-uri”,
folosite pentru retransmiterea si amplificarea unor asemenea mesaje si caracteriza fenomenul drept
unul pe care institutiile Incd reconstituiau mecanismul. [83]

Promisiunea din iulie avea, prin urmare, un obiect mai larg decat simpla publicare a unor
informatii suplimentare despre campania lui Georgescu. Presedintia 1si asumase realizarea unei
explicatii care sa lege operatiunea electoralda de mecanismele mai ample ale razboiului hibrid rus si
sa arate cum ajunsesera institutiile romane si aliatii Romaniei la aceasta concluzie.

Pana in septembrie si octombrie 2025, baza factuala a unei asemenea explicatii devenise
considerabil mai bogata. Anchetele procurorilor, informatiile privind finantarea, infrastructurile
online si componenta de destabilizare, precum si analiza oficiala privind razboiul hibrid impotriva
Romaniei legasera mult mai clar mecanismele observate in 2024 de Federatia Rusa. Aceste elemente
au fundamentat documentul de 25 de pagini prezentat de Nicusor Dan liderilor europeni la
Copenhaga, care descria explicit o infrastructura de dezinformare coordonata din Rusia si folosirea
ei In contextul alegerilor prezidentiale. [66]

Prezentarea de la Copenhaga demonstra ca statul roman ajunsese, pana in octombrie 2025, la o
explicatie institutionald mult mai coerenta decat cea disponibilda public Tn momentul anularii.
Documentul prezentat acolo avea insa un scop mai restrans: analiza razboiului hibrid rusesc si a
elementelor documentate Intre timp. Raportul complet promis de presedinte in iulie ramanea un
document distinct.

Aceasta distinctie permite separarea celor doua categorii. O analiza privind razboiul hibrid poate
documenta existenta operatiunii, infrastructurile folosite si legaturile cu Rusia. Raportul promis dupa
anularea alegerilor trebuia sa raspunda unei intrebari institutionale mai largi: ce stia statul roman
Tnainte de primul tur, ce a aflat intre 24 noiembrie si 6 decembrie, ce informatii au stat efectiv la
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baza anuldrii si ce au demonstrat abia investigatiile ulterioare. Doar separarea celor doua categorii
permite distingerea justificarii deciziei din 6 decembrie de probele care au confirmat-o ori au
completat-o ulterior.

In toamna lui 2025 exista, asadar, o explicatie mult mai solidd asupra agresiunii hibride, dar
promisiunea unei prezentari complete a modului 1n care statul roman ajunsese la anularea alegerilor
ramanea deschis. Intre timp, Tnsé, anularea Incepea s fie transformatd Intr-o temd de confruntare
politicd internationald, iar Romania devenea exemplul invocat simultan de propaganda Kremlinului
si de o parte a noii drepte americane pentru a sustine cd institutiile europene ar fi intervenit impotriva
vointei alegatorilor.

V. Kremlinul si MAGA: convergenta discursurilor despre anularea
alegerilor

De la Moscova si din cercul trumpist s-a impus treptat aceeasi interpretare: sistemul il
eliminase pe Georgescu, anularea incalcase vointa alegatorilor, Bruxelles-ul purta
raspunderea, iar rolul Rusiei era minimalizat sau negat.

Primele elemente ale acestei naratiuni au aparut inainte ca alegerile sa fie anulate. La 2 decembrie
2024, 1n ziua In care CCR valida primul tur dupd renumadrarea voturilor, Vladimir Putin incadra
deja cazul romanesc intr-o explicatie simpla: candidatul care castigase nu convenea autoritatilor.

,» Un candidat nu le-a pldcut autoritdtilor, asa cd au decis sd renumere voturile.” (Vladimir Putin,

Kremlin, 2 decembrie 2024). [84]

Patru zile mai tarziu, dupa anularea scrutinului, Donald Trump Jr. publica fotografia lui Calin
Georgescu si muta aceeasi acuzatie in vocabularul politic MAGA: rezultatul fusese manipulat pentru
a Impiedica victoria unui candidat nedorit.

»uau, uitati-va ce se intdmpld in Romdnia! Curtea Constitutionald tocmai a anulat primul tur al

alegerilor prezidentiale. O altd incercare Soros-marxistd de a falsifica rezultatul si de a nega vointa
poporului.” (Donald Trump Jr., X, 6 decembrie 2024). [85]

Administratia Biden, aflata inca la putere, sustinea Tn aceeasi zi institutiile democratice romanesti
si invoca ingerinta externd. Cercul presedintelui ales explica anularea prin actiunea sistemului
Tmpotriva candidatului votat de populatie. Diferenta avea sa devina importanta dupa 20 ianuarie
2025, cand Donald Trump a revenit la Casa Alba, iar aceasta a doua interpretare a Tnceput sa fie
formulata de persoane cu functii in noua administratie.

Richard Grenell, emisar al lui Trump, a acuzat la 3 februarie administratia Biden ca folosise
programele USAID pentru sprijinirea stangii si pentru combaterea conservatorilor din alte state.
Romania apdrea explicit drept cel mai recent exemplu al acestui mecanism:

»Programele USAID au fost folosite ca arme impotriva oamenilor si politicienilor care nu erau

«woke». Echipa Biden a cheltuit banii contribuabililor americani pentru a sprijini programe si

candidati de stdnga in intreaga lume. Conservatorii din intreaga lume au fost vizati. Romdnia este
cel mai recent exemplu.” (Richard Grenell, X, 3 februarie 2025). [86]

La 14 februarie, vicepresedintele JD Vance a ridicat acuzatia la nivelul politicii oficiale
americane, de la tribuna Conferintei de Securitate de la Miinchen. Romania devenea unul dintre
exemplele centrale ale tezei sale despre degradarea democratiei europene.

Vance a afirmat ca Romania anulase alegerile pe baza unor ,,suspiciuni firave” ale unui serviciu
de informatii si sub o presiune puternica venita din Europa. Apoi a prezentat ingerinta rusa ca pe o
problema redusa n principal la publicitate digitala finantatd din strdinatate:
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,»Dacd democratia voastrd poate fi distrusd cu cdteva sute de mii de dolari de publicitate digitald dintr-

o tard strdind, atunci nu era foarte puternicd.” (JD Vance, Conferinta de Securitate de la Miinchen,

14 februarie 2025). [87]

Vicepresedintele american a redus ingerinta rusa la publicitate digitala si a plasat
responsabilitatea asupra serviciilor, autoritatilor romane si presiunii europene.

Elon Musk intervenise inca din 20 decembrie 2024 si, redistribuind o postare care descria
ingerinta rusa drept ,,presupusa”, intreba:

,» Cum poate un judecdtor sd anuleze niste alegeri si sd nu fie considerat dictator?” (Elon Musk, X, 20

decembrie 2024). [88]

La 18 februarie 2025, Musk a distribuit un mesaj atribuit lui Georgescu potrivit caruia acesta
urma sa interzica ,,intreaga retea Soros” dupa ce ar fi ajuns presedinte si a adaugat:

| ,, Romania isi meritd propria suveranitate!” (Elon Musk, X, 18 februarie 2025). [88]

Legatura politica devenea tot mai vizibila. Cazul Romaniei era integrat Intr-un discurs mai larg
al miscdrii MAGA despre suveranitate, establishment liberal, Soros, institutii europene si dreptul
fortelor antisistem de a ajunge la putere. Musk sustinea in paralel extrema dreapta germana AfD, iar
JD Vance s-a intalnit la Miinchen cu lidera partidului, Alice Weidel, in aceeasi zi 1n care criticase
anularea alegerilor romanesti. [107] [108]

La 2 martie, Tulsi Gabbard, devenita director al Informatiilor Nationale ale SUA, a reluat
explicit cazul Romaniei. Pornind chiar de la discursul lui Vance, ea acuza aliati europeni ai Statelor
Unite ca adopta politici care ,,submineaza democratia”:

,» Vedem acest lucru in Regatul Unit. Vedem acest lucru in Germania. Am vdzut acest lucru odatd cu

anularea alegerilor din Romdnia.” (Tulsi Gabbard, 2 martie 2025). [89]

Gabbard conducea acum comunitatea de informatii care documentase n 2016 si din nou in 2024
operatiunile ruse de influentare a alegerilor americane.

Doua zile mai tarziu, Serviciul de Informatii Externe al Federatiei Ruse, SVR, a intervenit printr-
un comunicat:

SVRii plaseaza explicit pe Trump si Georgescu in aceeasi tabara
Comunicatul SVR din 4 martie 2025 este unul dintre documentele cele mai importante ale
acestei succesiuni. Serviciul de Informatii Externe al Federatiei Ruse a legat direct cazul Georgescu
de confruntarea politica dintre Donald Trump si conducerea Uniunii Europene. Mai Intai, SVR a
prezentat ofensiva impotriva liderilor antisistem europeni drept o reactie la sprijinul lor pentru noul
presedinte american:
»Potrivit datelor disponibile, eurobirocratia a declarat rdzboi «liderilor antisistem» care sunt
sustindtori declarati ai presedintelui SUA Donald Trump si refuzd sd urmeze instructiunile elitelor

liberale aflate la conducerea Uniunii Europene.” (Serviciul de Informatii Externe al Federatiei Ruse,
SVR, 4 martie 2025). [90]

In continuarea aceluiasi comunicat, serviciul rus a ficut legitura care intereseaza direct cazul
Romaniei. Calin Georgescu este nominalizat, aldturi de Viktor Orban si Robert Fico, printre liderii
conservatori europeni pe care Donald Trump s-ar baza pentru schimbarea raportului de forte Tn
Europa:

,» Bruxelles-ul este extrem de ingrijorat cd noul lider american ar putea sldbi suprastructura globalistd

europeand si se bazeazd in acest demers pe lideri conservatori orientati national, precum premierul

ungar Viktor Orbdn, premierul slovac Robert Fico si candidatul romén la presedintie Cdlin
Georgescu.” (SVR, 4 martie 2025). [90]
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Comunicatul 1l plaseaza pe Georgescu intr-un grup european asociat cu Trump si prezinta grupul
drept instrument al schimbadrii raportului de putere in UE.

SVR atribuie conducerii Comisiei Europene o interventie directa pentru eliminarea lui
Georgescu din cursa prezidentiala:

»Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, care a jucat un rol-cheie in recunoasterea ca

nevalabile a rezultatelor primului tur al alegerilor prezidentiale din Romdnia, a cerut actualelor

autoritdti de la Bucuresti sd-1 impiedice pe Georgescu sd participe la al doilea tur din mai. Ea a

avertizat cd, dacd acest reprezentant al «fortelor antisistem» isi continud campania electorald,

Uniunea Europeand va restrictiona accesul Romaniei la fondurile sale.” (SVR, 4 martie 2025). [90]

In final, comunicatul afirma printr-o formulare care leaga explicit schimbarea politic europeana
de influenta lui Trump:

,» Elita totalitar-liberald europeand se teme in mod evident de o «cotiturd conservatoare» in Europa

sub influenta lui Trump.” (SVR, 4 martie 2025). [90]

Comunicatul SVR leaga apararea lui Georgescu de conflictul politic dintre curentul trumpist si
institutiile europene.

Dupa respingerea candidaturii lui Georgescu de catre BEC, mesajele au devenit si mai apropiate.
La 9 martie, Elon Musk a reactionat:
| ,» Este o nebunie!” ,,Soros din nou.” (Elon Musk, X, 9 martie 2025). [91]

A doua zi intreba cum poate un judecator ,,sa puna capat democratiei in Romania”. La 11 martie,
purtatorul de cuvant al Kremlinului, Dmitri Peskov, respingea legaturile lui Georgescu cu Rusia si
introducea, la randul sdu, legatura politica cu Trump:

,» Georgescu a fost impresionat si de Trump si de ideile trumpismului.” (Dmitri Peskov, Kremlin, 11
martie 2025). [92]

Kremlinul declara Tn aceeasi zi cd alegerile organizate fara Georgescu ar fi lipsite de legitimitate.

De la Putin la Trump Jr., Musk, Grenell, Vance, Gabbard, SVR si Kremlin au circulat aceleasi
acuzatii privind eliminarea candidatului antisistem, confiscarea vointei populare si rolul Bruxelles-
ului, Tn paralel cu minimalizarea implicarii Rusiei.

Interesele politice ale celor doua tabere erau diferite. Cercul MAGA promova in Europa
formatiuni si politicieni care contestau establishmentul UE, iar Georgescu se incadra ideologic in
aceasta zona: discurs antisistem, suveranism, raportare favorabila la extrema dreapta si contestarea
ordinii europene existente. Pentru Moscova, profilul sau geopolitic oferea un avantaj mult mai
concret: Georgescu contestase sprijinul pentru Ucraina, criticase NATO si Uniunea Europeana,
atacase scutul antirachetd, vorbise despre ,,intelepciunea ruseasca”, descrisese Ucraina drept ,,stat
inventat” si 1l ldudase pe Vladimir Putin.

Un presedinte cu asemenea pozitii putea modifica politica unui stat aflat la Marea Neagra, la
frontiera Ucrainei si Republicii Moldova, membru NATO si UE si gazda a unei infrastructuri
militare americane importante. Sustinerea politica MAGA pentru fortele antisistem europene si
interesul strategic al Moscovei ajungeau astfel la acelasi beneficiar politic Tn Romania.

Mesajul din 2022: Trump si Brexit existau deja in proiectul Georgescu
O proba descoperita ulterior arata ca Georgescu invoca aceasta apropiere inca din 2022.

Rechizitoriul Parchetului General [71] reproduce conversatii gasite Tn telefonul lui Horatiu Potra.
La 27 aprilie 2022, Calin Georgescu i ceruse sa-1 abordeze pe omul de afaceri Frank Timis pentru
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sustinerea financiara a viitoarei campanii prezidentiale. Suma discutata era de 20-35 de milioane de
dolari.

Mesajul transmis de Potra catre Timis detaliaza solicitarea:

»M-a contactat d-ul Calin Georgescu, acesta a fost in clubul de la Roma cu Isdrescu si a fost
director pe mediu la ONU. Vrea sd candideze la presedentia Romdniei in 2024 si cautd sponsori sd-1
ajute. A spus cd, dacd cdstigd, vrea sd redeschidd toate minele din Ro, si in special cele de Aur. Zice
ca are deja sprijinul la Americanii care i-au facut campanie la Trump si de la cei care au negociat
iesirea UK din EU. Mi-a spus daca pot vb cu dumneavoastra de un sprijin. Cand mi-a spus ca pentru
campanie are nevoie de 20-35 milioane [...]” (Horatiu Potra cdtre Frank Timis, 27 aprilie 2022,
conversatie reprodusd in rechizitoriul Parchetului General). [71]

Mesajul reproduce ceea ce Georgescu 1i spusese lui Potra, nu fapte verificate. Afirmatia privind
Clubul de la Roma este o autoprezentare a candidatului. Calin Georgescu nu a fost membru al
Clubului de la Roma. A fost secretar general al Asociatiei Romane pentru Clubul de la Roma,
structura nationala afiliata, iar in CV figura conducerea unui ,,European Research Centre of the Club
of Rome” cu sediul la Winterthur, in Elvetia, organizatie care nu apare 1n evidentele publice ale
Clubului. Dintre romani, Mircea Malita si Mugur Isdrescu au fost membri ai Clubului de la Roma.

Mesajul dateaza dintr-o perioada in care Georgescu era departe de rezultatul electoral din
noiembrie 2024. Exista Insd deja un proiect prezidential, se cautau zeci de milioane de dolari pentru
finantarea lui, iar potentialului finantator i se comunica existenta unui sprijin din doua medii politice
foarte precise: persoane care lucrasera pentru campania lui Trump si persoane implicate in Brexit.

Ramane de stabilit cine erau americanii si persoanele implicate Tn Brexit, prin cine ajunsese
Georgescu la ele si ce presupunea sprijinul invocat.

Documentele publice ofera un motiv suplimentar pentru aceste intrebari. Campania lui Trump
din 2016 si campania pentru Brexit avusesera deja persoane si organizatii comune.

Bannon, Trump si Brexit in proiectul politic invocat de Georgescu

Ancheta parlamentara britanica asupra dezinformarii a documentat relatia dintre Steve Bannon,
Cambridge Analytica si Leave.EU. Bannon a fost director executiv al campaniei prezidentiale
Trump din 2016 si ulterior strateg-sef la Casa Alba.

Comisia Camerei Comunelor a stabilit ca Bannon 1l introdusese pe Arron Banks, unul dintre
principalii finantatori si organizatori ai Leave.EU, in relatia cu Cambridge Analytica. Documentele
primite de parlamentarii britanici includeau si un e-mail din 2015, cu Bannon in copie, privind o
strategie americana de strangere de fonduri si activitate pe retele sociale pentru Leave.EU. [93]

Acelasi capitol al anchetei britanice consemneaza intalnirile lui Banks si Andy Wigmore cu
reprezentanti ai Ambasadei Rusiei si discutiile despre oportunitati de afaceri in Rusia. Campaniile
pentru alegerea lui Trump si pentru Brexit aveau, prin urmare, puncte de contact documentate inainte
ca Georgescu sa invoce in 2022 sprijin din ambele medii.

Intre aceste puncte de contact se aflau Steve Bannon si Nigel Farage, figura centrald a Brexitului,
care a participat la un miting al lui Trump Tn campania din 2016 si s-a Intalnit ulterior cu acesta la
Trump Tower. Relatiile politice si de campanie dintre cele doua lumi erau publice si institutional
documentate.

Identitatea persoanelor la care se referea Georgescu in discutia cu Potra rdmane necunoscuta.
Mesajul nu permite atribuirea unor nume prin presupunere. El dovedeste Tnsa ca Georgescu
pretindea inca din aprilie 2022 cd un asemenea sprijin exista.
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Precedentul din 2016: campania Trump si serviciile ruse
Relatiile trebuie privite si in contextul constatdrilor institutiilor americane despre prima
campanie prezidentiala castigata de Donald Trump.

Volumul al V-lea al raportului Comisiei pentru Informatii a Senatului SUA, SSCI privind
ingerinta rusd in alegerile americane din 2016 il identifica pe Konstantin Kilimnik drept ofiter de
informatii rus. Paul Manafort, sef al campaniei Trump intr-o perioada decisiva a anului 2016,
comunica direct si indirect cu Kilimnik si a Tncercat in repetate randuri sa-i transmita in secret
informatii interne ale campaniei, inclusiv date sensibile de sondaj si elemente de strategie. Comisia
a obtinut si informatii care sugerau ca Kilimnik putea avea o legatura cu operatiunea GRU de piratare
si publicare a materialelor sustrase in timpul alegerilor.

Concluzia Comisiei este explicita:

,»Comisia a constatat cd prezenta lui Manafort in campanie si apropierea sa de Trump au creat
serviciilor ruse de informatii oportunitdti de a exercita influentd si de a obtine informatii confidentiale
despre campania Trump. Privite in ansamblu, accesul lui Manafort la nivel inalt si disponibilitatea sa
de a impdrtdsi informatii cu persoane strdns dfiliate serviciilor ruse de informatii, in special Kilimnik
si asociati ai lui Oleg Deripaska, au reprezentat o amenintare gravd de contrainformatii.” (Comisia
pentru Informatii a Senatului SUA, Raportul privind Rusia, vol. V). [94]

Comisia a stabilit si obiectivul operatiunii ruse:

,» Presedintele rus Vladimir Putin a ordonat efortul rus de piratare a retelelor si conturilor informatice
asociate Partidului Democrat si de publicare a informatiilor compromitdtoare pentru Hillary Clinton
si campania sa. Intentia Moscovei era sd afecteze campania Clinton, sd compromitd o posibild
administratie Clinton, sd ajute campania Trump dupd ce Trump a devenit candidatul republican
prezumtiv si sd submineze procesul democratic american.” (Comisia pentru Informatii a Senatului
SUA, Raportul privind Rusia, vol. V). [94]

Raportul descrie si reactia campaniei Trump in momentul in care GRU si WikiLeaks publicau
documentele furate:

»Campania Trump a incercat sd maximizeze impactul acelor scurgeri de informatii pentru a ajuta
perspectivele electorale ale lui Trump. Membrii campaniei au incercat sd obtind informatii in avans
despre publicdrile WikiLeaks, au creat strategii de comunicare pentru promovarea si distribuirea
materialelor si au Incurajat noi scurgeri. Campania Trump a contestat public atribuirea operatiunii
Rusiei.” (Comisia pentru Informatii a Senatului SUA, Raportul privind Rusia, vol. V). [94]

Precedentul conteaza pentru cazul romanesc prin mecanismul pe care il documenteaza:
operatiune rusa de influentd, intermediari, persoane aflate foarte aproape de o campanie politica
occidentald, informatii exploatate electoral si contestarea publica a atribuirii catre Rusia.

Contactele au continuat dupa prima victorie electorala a lui Trump, in noiembrie 2016, in
perioada de tranzitie catre primul sau mandat. Ambasadorul rus Serghei Kisliak a transmis cercului
lui Jared Kushner numele lui Serghei Gorkov dupa ce Kushner ceruse un interlocutor cu acces direct
la Putin. Gorkov conducea Vnesheconombank, VEB, banca de stat rusa sanctionatd dupa anexarea
Crimeei.

Raportul Senatului precizeaza:

» VEB a fost folositd in trecut ca platformd de acoperire neoficiald pentru Serviciul de Informatii
Externe al Rusiei, SVR.” (Comisia pentru Informatii a Senatului SUA, Raportul privind Rusia, vol. V).

[94]
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Un alt canal trecea prin Kirill Dmitriev, directorul Fondului Rus de Investitii Directe, RDIF.
Comisia arata cd acesta avea acces direct la Putin, 1i spunea ,,seful” si incerca sa ajunga la echipa de
tranzitie Trump folosind mai multi intermediari si reprezentanti ai mediului de afaceri.

Dmitriev urmarea contacte cu Jared Kushner, Donald Trump Jr. si alte persoane din cercul
presedintelui ales. Un plan de apropiere ruso-americana elaborat in acest circuit a ajuns la Kushner,
care a declarat Comisiei cd a dat cate un exemplar lui Steve Bannon si viitorului secretar de stat Rex
Tillerson.

In ianuarie 2017, Dmitriev 1i transmitea intermediarului George Nader ca tocmai il vazuse pe
Putin:
,» Putin a subliniat cd aceasta este o mare prioritate pentru noi si cd trebuie sd construim acest canal

de comunicare pentru a evita birocratia.” (Comisia pentru Informatii a Senatului SUA, Raportul
privind Rusia, vol. V). [94]

Contactele directe, intermediarii privati, reprezentantii mediului de afaceri si canalele informale
aveau, asadar, precedente documentate in relatia dintre persoane din cercul lui Trump si actori rusi.
In Romania, cu doi ani si jumatate Tnaintea scrutinului, Georgescu pretindea ca beneficiazi deja de
sprijinul unor americani care lucrasera pentru campania Trump si al unor persoane implicate Tn
Brexit. Dupa anularea scrutinului, Trump Jr., Grenell, Vance, Musk si Gabbard au contestat public
modul Tn care Romania gestionase cazul, iar SVR l-a integrat explicit pe Georgescu In tabdra
europeana asociatad lui Trump.

Apar astfel intrebari legitime de investigatie publica: ce canale au functionat intre 2022 si 2024,
cine erau persoanele invocate de Georgescu, ce contacte au existat Inaintea aparitiei sale
spectaculoase n alegeri si prin cine a ajuns proiectul prezidential romanesc in mediile americane si
britanice despre care vorbea Potra?

Potra, Moscova si legatura dintre cele doua lumi

Horatiu Potra avea Tn acest proiect o pozitie care depasea transmiterea unei solicitari de finantare.
Rechizitoriul descrie sprijinul financiar acordat ulterior lui Georgescu, inclusiv utilizarea gratuita a
unei limuzine Mercedes GLE Coupe, platita de Potra, si remiterea repetata de sume de bani in
numerar.

Perchezitia informaticd a telefonului sau a addugat dimensiunea rusa:

»Perchezitia informaticd a relevat numeroase fotografii ce il plaseazd pe Potra Horatiu atat la
Moscova, cat si la Ambasada Rusiei, bilete de avion pe numele acestuia Dubai-Moscova [...] precum
si o confirmare pentru rezervarea unei camere pentru perioada 04.09.2024-06.09.2024, la Hotel St.
Regis Moscow Nikolskaya.” (Rechizitoriul Parchetului General). [71]

Acelasi act consemneaza fotografia in care Potra apare impreuna cu Octavian Budica si Razvan
Velcherean aldturi de fostul ambasador al Federatiei Ruse la Bucuresti, Valeri Kuzmin.

in aprilie 2022, Potra era omul prin care Georgescu cduta 20-35 de milioane de dolari si invoca
sprijin din campania Trump si Brexit. In 2024 devenise sustinitor financiar si logistic al
candidatului, iar in septembrie exista o deplasare documentata la Moscova. Dupa alegeri, SVR avea
sa-1 prezinte pe Georgescu drept unul dintre liderii europeni pe care Trump s-ar putea baza Tn
confruntarea cu Bruxelles-ul.

Succesiunea justifica intrebarea asupra existentei unor legaturi mai profunde Intre aceste medii,
fara a atribui identitati pe care documentele existente Tnca nu le dezvaluie.
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Interferenta rusa din 2016 in evaluarile serviciilor americane

Cu mai putin de trei luni Tnaintea alegerilor din Romania, Oficiul Directorului Informatiilor
Nationale al SUA, ODNI, descria public modul Tn care Rusia 1si adapta operatiunile de influenta
pentru scrutinul american din 2024.

Evaluarea din 6 septembrie desemna Rusia drept cea mai activa amenintare externa de influenta
si arata ca Moscova utiliza organizatii intermediare, companii si RT pentru a ascunde originea
mesajelor. Documentul consemna folosirea unor personalitdti americane si occidentale pentru
raspandirea naratiunilor favorabile Rusiei. [95]

ODNI preciza ca aceste mecanisme sustineau efortul Moscovei de influentare a preferintelor
alegitorilor in favoarea lui Donald Trump. Intr-o evaluare anterioard, din iulie 2024, serviciile
americane explicasera ca actorii strdini folosesc persoane occidentale, uneori fara ca acestea sa
cunoasca originea operatiunii, pentru a introduce, amplifica si credibiliza mesaje care servesc
intereselor statului strdin.

In rdzboiul informational, originea mesajului reprezintd numai o parte a mecanismului. Puterea
sa creste considerabil atunci cand naratiunea este validata de un actor politic occidental care dispune
de propria autoritate, de milioane de urmaritori si de acces direct la mass-media. Un mesaj transmis
de Kremlin sau de SVR ajunge la un public limitat si este identificat imediat drept mesaj rusesc.
Aceeasi teza, rostita de vicepresedintele Statelor Unite, de directorul Informatiilor Nationale, de fiul
presedintelui american sau de proprietarul platformei X, dobandeste legitimitatea unei dispute
politice occidentale.

Actorii rusi au prezentat anularea drept eliminarea unui candidat nedorit si au contestat
legitimitatea alegerilor fara Georgescu. Actorii MAGA au invocat confiscarea vointei populare, au
minimalizat ingerinta rusa si au descris Romania drept victima unor actiuni Tmpotriva
conservatorilor, iar SVR i-a plasat explicit pe Trump si Georgescu in aceeasi confruntare cu
Bruxelles-ul.

Suprapunerea naratiunilor este publicd. Precedentele din 2016, mesajul Potra din 2022 si
contactele ruse documentate Tn anturajul proiectului Georgescu ridica intrebarea daca, dincolo de
interese politice care ajungeau la acelasi rezultat, au existat si canale prin care aceste medii au
comunicat.

Castigul strategic al Rusiei in cazul unei victorii a lui Georgescu

Accesul lui Calin Georgescu la Cotroceni putea produce pentru Rusia o schimbare strategica
intr-unul dintre cele mai sensibile puncte ale flancului estic. Romania are frontiera cu Ucraina si
Republica Moldova, controleaza o zona esentiala a litoralului NATO la Marea Neagra, gazduieste
baza de la Mihail Kogdlniceanu si sistemul antiracheta de la Deveselu si participa la sprijinirea
Ucrainei. Pentru curentul MAGA, Georgescu apartinea valului antisistem si suveranist european
care contesta establishmentul UE si pe care figuri importante din jurul lui Trump 1l sustineau in
Germania si in alte state. Cele doua directii 1i ofereau lui Georgescu avantaje politice compatibile:
Tnaintea campaniei, el pretindea ca are deja sprijin din mediul Trump si Brexit, iar programul si
declaratiile sale raspundeau unor interese strategice rusesti majore in Ucraina, Republica Moldova,
NATO si Marea Neagra.

SVR a formulat public aceasta suprapunere la 4 martie 2025, cand l-a enumerat pe Georgescu
intre liderii pe care Trump s-ar baza pentru schimbarea raportului de forte in Europa.
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Anularea, la 6 decembrie 2024, a alegerilor a blocat posibilitatea ca aceasta combinatie de
interese sa ajunga la Cotroceni. Reactiile ulterioare aratd dimensiunea politica si geopolitica a ceea
ce fusese afectat.

Nicusor Dan si refacerea relatiei cu administratia Trump

Efectele au continuat dupa incheierea crizei electorale. In februarie 2026, Nicusor Dan a decis
sa participe personal la prima reuniune a Consiliului pentru Pace creat de Donald Trump. Marile
puteri europene, intre care Franta, Germania, Regatul Unit si Spania, respinsesera initiativa, iar
numeroase alte state europene alesesera sa nu participe sau sda se limiteze la reprezentare
diplomatica. Dintre statele participante cu statut de observator, Romania a avut reprezentarea la cel
mai Tnalt nivel. [109]

Presedintele Romaniei a explicat el insusi decizia prin efectele alegerilor anulate asupra relatiei
cu Washingtonul:

» Al existat anumite, cum sd le spunem, dubii, neincredere poate, dupd alegerile anulate din 2024, din
partea administratiei americane. Fatd de tot acest context, cred cd prezenta Romdniei, prin
presedintele ei, ajutd la a clarifica, o datd pentru totdeauna, diplomatic si fatd de cetdteni, care este
relatia adevdratd bilaterald intre Romdnia si Statele Unite.” (Nicusor Dan, Radio Romdnia Actualitdti,
17 februarie 2026). [96]

Legatura dintre alegerile anulate si apropierea de administratia Trump era formulata chiar de
presedintele Romaniei.

La mai putin de o luna, pe 11 martie 2026, CSAT prezidat de Nicusor Dan a aprobat solicitarea
Statelor Unite pentru dislocarea temporard in Romania a avioanelor de realimentare Tn aer, a
echipamentelor de supraveghere si comunicatii si a aproximativ 400-500 de militari americani.
Bazele utilizate erau Mihail Kogalniceanu si Campia Turzii, iar solicitarea avea loc in contextul
razboiului din Iran si al operatiunilor americane din Orientul Mijlociu. Parlamentul a aprobat
solicitarea 1n aceeasi zi. [97]

Succesiunea ridica o Intrebare politica fireasca: in ce masura nevoia declarata de Nicusor Dan
de a elimina ,,dubiile” si ,,neincrederea” administratiei Trump generate de anularea alegerilor
a influentat politica ulterioara a Cotroceniului fata de Washington?

Intrebarea devine cu atat mai relevantd cu cit explicatia completd promisd cetitenilor romani
pentru anularea scrutinului continua sa lipseascd. Presedintele Romaniei recunostea public nevoia
de a lamuri relatia cu administratia care contestase anularea, in timp ce raportul amplu promis in
Romania ramanea nepublicat.

Pentru evaluarea raportului republican sunt relevante proiectul prezidential pro-MAGA si
favorabil Rusiei al lui Georgescu, rolul lui Horatiu Potra in cdutarea finantdrii si contactele sale cu
Rusia, precum si preluarea cauzei candidatului de actori MAGA, Kremlin si SVR.

VI. Raportul majoritatii republicane si folosirea cazului Romaniei
impotriva regulilor europene pentru platforme

La 3 februarie 2026, majoritatea republicand din Comisia juridica a Camerei Reprezentantilor a
SUA a publicat raportul interimar ,,Amenintarea cenzurii straine, Partea a II-a: campania de un
deceniu a Europei pentru cenzurarea internetului global si efectele sale asupra libertatii de
exprimare a americanilor in Statele Unite”. Documentul este un raport partizan al personalului
majoritatii republicane, rezultat al investigatiei conduse de republicanii din Comisia juridica.
Camera Reprezentantilor nu l-a adoptat prin vot, iar Congresul Statelor Unite nu si l-a Tnsusit ca
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pozitie institutionala. Chiar comunicatul prin care republicanii l-au lansat 1l prezenta ca produs al
propriei lor investigatii si acuza Comisia Europeand cd ar fi constrans marile platforme sa-si
modifice regulile de moderare la nivel mondial. [98]

Raportul 1si anuntd pozitia inca din descrierea alegerilor romanesti:

,» Comisia Europeand a facut cei mai agresivi pasi de cenzurd in timpul alegerilor prezidentiale din
Romdnia din 2024.” (Majoritatea republicand din Comisia juridicd a Camerei Reprezentantilor, 3
februarie 2026). [98]

Autorii continua sustinand ca documentele interne TikTok ,,par sa submineze” explicatia potrivit
careia Rusia l-ar fi sprijinit clandestin pe Calin Georgescu printr-o campanie coordonatda pe
platformd. Romania devine astfel unul dintre principalele exemple prin care majoritatea republicana
incearca sa demonstreze o teza mult mai larga: institutiile europene ar folosi reglementarea
platformelor pentru control politic, iar acuzatiile de ingerintd straina ar furniza justificarea pentru
aceasta interventie.

Pozitionarea politica se vede si din momentul publicarii. Administratia Trump transformase deja
reglementarea europeand a marilor platforme tehnologice intr-un conflict transatlantic.
Regulamentul privind serviciile digitale obliga platformele foarte mari sa evalueze si sa reduca
riscurile sistemice, inclusiv pe cele legate de procesele electorale. Regulamentul privind pietele
digitale impunea separat obligatii companiilor dominante. La 23 aprilie 2025, Comisia Europeana
amendase Meta cu 200 de milioane de euro pentru incalcarea Regulamentului privind pietele
digitale. [100]

La 5 decembrie 2025, X primise o amenda de 120 de milioane de euro pentru incalcarea
obligatiilor de transparentd prevazute de Regulamentul privind serviciile digitale. Comisia indica
trei probleme: modul Tnselator Tn care functiona marcajul albastru de verificare, lipsa transparentei
registrului de publicitate si neasigurarea accesului cercetdtorilor la datele publice. [101]

,» Comisia a aplicat X o amendd de 120 de milioane EUR pentru incdlcarea obligatiilor sale in materie
de transparentd.” (Comisia Europeand, 5 decembrie 2025). [101]

Raportul majoritatii republicane descrie Insd aceastd sanctiune intr-un limbaj care 1i dezvaluie
pozitionarea. Incilcarile sunt calificate drept ,ridicole”, iar amenda drept o Tncercare ,evident
pretextuald” de a pedepsi X pentru apdrarea libertatii de exprimare. Europa apare ca agresor, iar
platforma lui Elon Musk ca victima a represiunii europene.

Washingtonul intra in apararea platformelor
Pana la publicarea raportului, conflictul depasise de mult nivelul declaratiilor politice. In august
2025, secretarul de stat Marco Rubio ordonase ambasadelor americane din Europa sd obtina sprijin
pentru modificarea sau eliminarea unor componente ale Regulamentului privind serviciile digitale.
Telegrama Departamentului de Stat, relatata de Reuters, definea explicit obiectivul diplomatic:
»Misiunile trebuie sd urmdreascd obtinerea sprijinului guvernelor si al altor actori pentru

abrogarea sau modificarea Regulamentului privind serviciile digitale.” (Telegramd a
Departamentului de Stat semnatd de Marco Rubio, 4 august 2025). [102]

Documentul acuza Uniunea Europeana de restrictii ,,nejustificate” asupra libertatii de exprimare
si le cerea diplomatilor americani sa investigheze cazurile Tn care reglementarea europeana afecta
cetateni sau companii din Statele Unite. Printre propuneri se aflau reducerea sanctiunilor pentru
nerespectarea restrictiilor asupra continutului si contestarea mecanismului entitatilor autorizate sa
semnaleze cu prioritate continut ilegal. [102]
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Administratia Trump apara astfel in mod direct interesele platformelor americane in confruntarea
cu autoritatile europene. Meta sustinea si ea cd reglementarea europeanad ajunge la cenzura, iar Elon
Musk era simultan proprietarul X, unul dintre principalii aliati politici ai lui Trump in prima parte a
mandatului si unul dintre cei mai vocali sustindtori ai lui Calin Georgescu dupa respingerea
candidaturii acestuia. [102]

Cazul Romaniei oferea acestei ofensive o tema cu o forta politica aparte. Alegerile fusesera
anulate dupa o ascensiune electorala construita masiv In mediul digital; autoritatile romane
contestasera comportamentul TikTok; Comisia Europeana intervenise prin instrumentele sale de
reglementare; iar Georgescu fusese aparat public de figuri importante din cercul MAGA.

La 5 decembrie 2024, Comisia Europeana dispusese ca TikTok sa pastreze datele si dovezile
legate de riscurile pe care platforma le-ar fi putut crea pentru procesele electorale. Vicepresedinta
executiva Henna Virkkunen explica motivul interventiei:

»Am dispus astdzi ca TikTok sd «inghete» si sd pdstreze toate datele si dovezile legate de alegerile din
Romdnia.” (Henna Virkkunen, Comisia Europeand, 5 decembrie 2024). [103]

La 17 decembrie, Comisia a deschis procedura formala privind obligatia TikTok de a evalua si
reduce riscurile sistemice asupra integritatii electorale. Ancheta privea inclusiv sistemul de
recomandare, manipularea coordonata neautentica, exploatarea automatizata a platformei si politica
privind publicitatea politicd. Ursula von der Leyen afirma:

,» Irebuie sd ne protejdm democratiile de orice fel de ingerintd strdind. Cdnd suspectdm asemenea
ingerinte, mai ales in alegeri, trebuie sd actiondm.” (Ursula von der Leyen, 17 decembrie 2024). [103]

Raportul republican rastoarna sensul acestei interventii. Platforma investigata pentru modul Tn
care gestionase riscurile electorale devine victima autoritatilor, iar institutiile care ncearca sa afle
ce s-a intamplat sunt transformate in autorii ,,cenzurii”.

TikTok devenise intre timp o afacere majoritar controlata din America
Momentul este cu atat mai important cu cat, numai cu doudsprezece zile Tnaintea publicarii
raportului, situatia operatiunilor TikTok din Statele Unite se schimbase fundamental.

La 22 ianuarie 2026, ByteDance a finalizat acordul pentru crearea unei noi structuri care sa
administreze operatiunile americane ale TikTok. Investitorii americani si internationali primeau
80,1% din societate, ByteDance pastra 19,9%, iar Oracle, Silver Lake si MGX detineau cate 15%.
Noua structurd urma sa raspunda de datele utilizatorilor americani, securitatea aplicatiilor si
algoritmilor, precum si de componente importante ale moderarii. [104]

Donald Trump a salutat personal tranzactia:

,» TikTok va fi acum detinut de un grup de mari patrioti si investitori americani, cei mai mari din lume.”

(Donald Trump, 22 ianuarie 2026). [104]

Trump recunoscuse anterior si beneficiul politic pe care considera ca platforma i-l1 adusese in
alegerile din 2024, atribuindu-i un rol in cresterea sprijinului sau printre alegatorii tineri. [110]

Raportul republican serveste simultan doua interese ale taberei Trump: ofensiva impotriva
reglementdrii europene a platformelor si contestarea modului in care Romania si institutiile europene
reactionasera la ascensiunea lui Calin Georgescu. Investigative-Report.ro a descris aceasta
suprapunere in ,,Agenda Kremlinului, tiparita la Washington: raportul trumpist care spala
Rusia si ataca Europa, cu Romania transformata in munitie politica”. [99]
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Romania devine munitie impotriva Europei

Importanta acordata Romaniei reiese din proportiile documentului. Raportul are 160 de pagini si
acopera un deceniu de politici europene privind platformele online, de la pandemia de COVID-19
si migratie pand la reglementarea marilor companii tehnologice. In interiorul lui, termenii
,2Romania” si ,,Romanian” apar de 113 ori, iar numele lui Calin Georgescu de douazeci de ori. Un
scrutin dintr-un singur stat membru devine astfel unul dintre pilonii pe care comisia condusa de
republicanul Jim Jordan isi sprijina atacul impotriva intregului mecanism european de reglementare
a platformelor. [98]

Pentru a contesta explicatia romaneasca, raportul republican se sprijind masiv pe raspunsurile pe
care TikTok le furnizase autoritdtilor si Comisiei Europene imediat dupa primul tur.

Cea mai importanta afirmatie provine din raspunsul TikTok din 7 decembrie 2024:

,» TikTok nu a gdsit si nici nu i-au fost prezentate dovezi privind o retea coordonatd de 25.000 de conturi

asociatd campaniei domnului Georgescu.” (TikTok, rdspuns cdtre Comisia Europeand, 7 decembrie

2024). [98]

Raspunsul trebuie pastrat ca atare, insa raportul foloseste neconfirmarea unei anumite retele, la
acel moment, ca argument Tmpotriva explicatiei mai largi privind operatiunile de influenta si
implicarea Rusiei.

Autorili sustin apoi ca:

»presupusa campanie de ingerintd rusa fusese, de fapt, finantata de un alt partid politic romdnesc”.
(Raportul majoritdtii republicane, 3 februarie 2026). [98]

Referinta este la campania PNL-Kensington-FameUp. Raportul o foloseste pentru a sugera ca
operatiunea prezentatd drept ruseascd avea in realitate o origine politici romaneasci. In aceeasi
succesiune, Nicusor Dan este descris drept candidatul ,,preferat de establishment”, care ar fi castigat
scrutinul repetat dupa ce rezultatul din 2024 nu fusese restabilit.

Formularea arata caracterul politic al documentului. Autorii depdsesc confruntarea probelor
TikTok cu afirmatiile autoritatilor romane si construiesc o explicatie completa: acuzatia privind
implicarea Rusiei ar fi fost insuficient demonstratd, campania ar fi provenit in realitate de la un
partid romanesc, scrutinul ar fi rdmas anulat, iar in cele din urma ar fi castigat candidatul
establishmentului.

Omisiunile raportului privind propriul martor: TikTok

Pana la 3 februarie 2026 existau insa date publicate chiar de TikTok care complicau substantial
povestea construita de majoritatea republicana.

Raportul de transparentd TikTok pentru perioada iulie-decembrie 2024 consemneaza o retea de
78 de conturi neautentice, operata din Romania, care amplifica Tn mod repetat mesaje favorabile lui
Calin Georgescu. La momentul elimindrii, 1.781 de conturi urmareau cel putin un membru al retelei.

Mult mai importanta era reteaua identificata ulterior de platforma in decembrie:

, O retea de 27.217 conturi, operatd printr-un furnizor de interactiuni false, a incercat sd promoveze

AUR si, intr-o mdsurd mai redusd, candidatul independent Cdlin Georgescu.” (LikTok, raport de

transparentd pentru iulie-decembrie 2024). [27]

TikTok preciza cd aceastd operatiune folosea comentarii publicate la scard mare. In aceeasi
raportare, compania mentiona si 11 conturi considerate asociate Sputnik Media, eliminate Tn
noiembrie 2024 si orientate catre publicul din Romania si Republica Moldova.
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Raportul republican din februarie 2026 nu introduce in demonstratia sa reteaua de 27.217
conturi si nici reteaua de 78 de conturi favorabila lui Georgescu, desi acestea fusesera deja
raportate public de TikTok. In schimb, se limiteazi la situatia consemnati la 7 decembrie 2024, cand
TikTok declara ca nu identificase reteaua de 25.000 de conturi In forma descrisa de autoritatile
romane.

Platforma pe care compania identificase ulterior mecanisme de promovare neautentica devine,
in raport, un martor folosit pentru a exonera TikTok si a nega amploarea fenomenului.

Episodul PNL-Kensington-FameUp, transformat in explicatia intregii
operatiuni

Aceeasi tehnica apare 1n folosirea campaniei PNL-Kensington-FameUp. Campania este reala si
ridica propriile probleme serioase de transparentd, dar constituie o componenta distincta a ceea ce
s-a intamplat Tn mediul digital romanesc.

Ea nu explicd reteaua descrisa de SRI, finantarile lui Bogdan Peschir, FA Agency,
infrastructurile proruse, Pravda/Portal Kombat, publicitatea si site-urile cu legaturi rusesti, retelele
documentate ulterior de TikTok sau celelalte mecanisme documentate anterior.

Raportul republican comprimd aceste mecanisme fintr-o singurd ,,campanie” si foloseste
identificarea finantarii uneia dintre componente pentru a contesta explicatia intregului ansamblu.
Tocmai aceasta confuzie fusese identificata si in analiza Investigative-Report.ro. [99

Motivarea CCR, redusa la o propozitie care 1i schimba sensul

Raportul republican afirma ca, la 6 decembrie, Curtea Constitutionala a anulat primul tur si turul
al doilea pe baza acuzatiei SRI potrivit careia Rusia desfasurase pe TikTok o campanie destinata
cresterii artificiale a sprijinului pentru Georgescu.

Hotdrarea nr. 32 are insd o motivare mai larga. Curtea identifica manipularea votului,
distorsionarea egalitatii de sanse, utilizarea netransparenta si contrara legislatiei electorale a
tehnologiilor digitale si finantarea din surse nedeclarate.

»Principalele aspecte imputate procesului electoral sunt manipularea votului alegdtorilor si

distorsionarea egalitdtii de sanse a competitorilor electorali.” (Curtea Constitutionald, Hotdrdrea nr.
32/2024, par. 11). [1]

Federatia Rusa nu este identificatd in Hotdrarea nr. 32 ca autor juridic al operatiunii si nici
atribuirea operatiunii Rusiei nu constituie unicul temei al anuldrii. Curtea retinea inclusiv
contradictia dintre campania desfasurata si bugetul electoral de zero lei declarat la AEP.

Reducerea deciziei CCR la afirmatia ca ,Rusia a facut o campanie pe TikTok” 1i permite
raportului republican sa transforme contestarea unei componente intr-o aparenta infirmare a
intregului fundament al anularii.

Raportul inverseaza responsabilitatile dintre platforme si autoritatile de
reglementare

Raportul schimba rolurile platformelor si ale autoritdtilor de reglementare. Raportul descrie
interactiunile autoritdtilor cu platformele aproape exclusiv in vocabularul ,,cenzurii”. Atunci cand
autoritdtile romane au solicitat extinderea in afara Romaniei a eliminarii unor materiale electorale,
TikTok a refuzat. Autorii republicani folosesc episodul pentru a demonstra tentativa unor institutii
europene de a controla discursul dincolo de propria jurisdictie.
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Autoritatile romane nu dobandesc automat competenta de a elimina continut la nivel global;
aceastd limita nu invalideaza insa mecanismul european de protectie a integritatii electorale si nu
transforma orice mdsura de reglementare Intr-un act de cenzura politica.

In cazul Romaniei, efectul este foarte clar: TikTok si celelalte platforme sunt spalate de o
parte importanta a propriei responsabilitati. Sistemele de recomandare, conturile neautentice,
interactiunile false, publicitatea politicA mascata si exploatarea algoritmilor trec in plan secund. In
prim-plan ajung companiile tehnologice prezentate drept victime si autoritatile europene prezentate
drept agresori.

Punctele comune dintre Kremlin, MAGA si raportul majoritatii republicane

Raportul capatda insa adevdrata sa semnificatie atunci cand este pus langa succesiunea
documentata anterior.

Actorii MAGA si Kremlinul reluasera acuzatiile privind eliminarea candidatului antisistem,
confiscarea vointei populare si ilegitimitatea alegerilor fard Georgescu. Elementul nou este
integrarea acestor teze intr-un raport parlamentar american.

SVR il plasase explicit pe Georgescu in grupul liderilor europeni asociati schimbarii politice
sustinute de Trump.

La 3 februarie 2026, aceleasi teze au aparut Intr-un document al majoritatii republicane dintr-o
comisie a Camerei Reprezentantilor. Documentul a impins Rusia spre marginea explicatiei, 1-a
prezentat pe Georgescu drept victima unei anuldri Tntemeiate pe acuzatii contestate, a atribuit
Bruxelles-ului rolul principal in ingerinta si a aparat platformele Tn raport cu institutiile europene.

Kremlinul si tabara Trump valorifica aceeasi versiune din motive diferite. Kremlinul beneficiaza
de validarea occidentald a unei explicatii care 1i reduce responsabilitatea si delegitimeaza reactia
unui stat NATO si UE. Tabara Trump primeste un caz cu care poate ataca Bruxelles-ul si regulile
europene aplicate marilor companii tehnologice, Intr-un moment in care administratia americana
desfasura deja o ofensiva diplomatica pentru slabirea acestor reguli, iar TikTokul american tocmai
trecuse intr-o structura controlata majoritar de investitori americani.

Raportul partizan al majoritdtii republicane devine relevant pentru razboiul hibrid purtat
impotriva Romaniei prin functia informationala pe care o Indeplineste. Mesajul favorabil Moscovei
este preluat si legitimat institutional de unor actori politici occidentali si, in final, autoritatea aparent
institutionald a unui document produs in Camera Reprezentantilor.

Prin reducerea ingerintei la o acuzatie nedovedita, raportul diminueaza responsabilitatea Rusiei
si a platformelor si plaseaza UE in rolul agresorului.

O coordonare operativa intre autorii documentului si Moscova ar necesita probe distincte.
Suprapunerea dintre discursul Trump/MAGA si cel al Kremlinului in cazul alegerilor
romanesti este insa vizibila in succesiunea faptelor, in tintele atacate, in beneficiarul politic si
In explicatia transmisa public. Raportul din 3 februarie 2026 reprezinta una dintre cele mai
puternice probe ale acestei suprapuneri tocmai pentru ca transforma o naratiune politica Tntr-un
document partizan cu aparentd institutionala.

VII. Raportul nepublicat si consecintele tacerii statului

In august 2026, diferenta dintre ceea ce este documentat si ceea ce rimane neexplicat poate fi
delimitata mult mai precis decat in momentul anularii. Neregularitatile electorale care au stat la baza
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Hotadrarii nr. 32 sunt documentate, legatura dintre operatiunile de influenta si infrastructuri conectate
la Federatia Rusa a fost sustinutd ulterior prin anchete si analize institutionale, iar componenta de
destabilizare a intrat in rechizitoriul Parchetului General. Ansamblul probelor indica Moscova drept
centru strategic al operatiunilor. Documentele publice nu inchid Tnsd toate detaliile operationale:
identitatea executantilor si a intermediarilor, impadrtirea sarcinilor intre retelele distincte, circuitul
complet al finantdrilor si momentul exact Tn care informatiile dispersate au devenit o imagine
institutionala coerenta. [1] [27] [66] [71]

Autorul infrastructurii. Atribuirea operationala, nu directia strategica a agresiunii. TikTok a
identificat reteaua de 27.217 conturi si a precizat ca fusese operata printr-un furnizor de interactiuni
false, dar identitatea si localizarea persoanelor din spatele ei au ramas necunoscute platformei. [27]
Relatia dintre aceasta structura si reteaua de aproximativ 25.000 de conturi descrisa de SRI nu a fost
stabilita public. [39] Analiza romaneasca din 2025 atribuie ansamblul mai larg al infrastructurii de
dezinformare Federatiei Ruse, fara sa publice identitatea fiecarui operator, rolul fiecarui intermediar
si traseul fiecarei plati. [66] Ele nu contrazic atribuirea strategica formulata in analiza din 2025, dar
delimiteaza ceea ce poate fi demonstrat public.

Relatia dintre retele si componenta interna. Identificarea banilor PNL in campania
Kensington-FameUp a lamurit finantatorul proiectului initial, dar autorul modificarilor care au facut
ca acesta sa ajungd la promovarea lui Calin Georgescu nu a fost identificat public. Kensington a
anuntat in decembrie 2024 o plangere penala si a afirmat ulterior ca o depusese; pana Tn august 2026
nu fusesera facute publice numarul dosarului, identitatea parchetului sesizat, persoanele vizate,
actele procedurale efectuate ori o eventuald solutie. Separat, identitatea juridica si beneficiarii reali
ai entitdtilor prezentate In FameUp sub denumirile Progresia Campaign si Fundament Campaign au
ramas neidentificati public, iar datele disponibile nu stabilesc o identitate comuna Intre aceste
componente si operatiunea PNL-Kensington. Tocmai episodul PNL-Kensington a fost folosit apoi
de raportul majoritatii republicane pentru a sugera ca presupusa ingerinta rusa fusese, in realitate, o
campanie romaneasca. Lipsa clarificarii lasa deschisa o vulnerabilitate probatorie care poate fi
exploatata politic Tn ambele sensuri. [60] [63] [64] [98] [99]

Legaturile externe descoperite ulterior raman, la randul lor, partial neelucidate. Identitatea
americanilor care, potrivit mesajului transmis de Horatiu Potra in 2022, i-ar fi facut campanie lui
Donald Trump si identitatea persoanelor implicate in Brexit pe care Georgescu pretindea ca se
bazeaza nu au fost stabilite public. Dosarul disjuns si trimis la DIICOT pentru cercetarea unor
persoane necunoscute aflate, potrivit rechizitoriului, Tn siajul unor reprezentanti ai serviciilor de
informatii si al altor autoritdti din Federatia Rusa si Republica Populara Chineza nu avea, pand in
august 2026, o solutie publica. [71] [93][94]

Efectul electoral poate fi evaluat prin succesiunea sondajelor. Succesiunea sondajelor arata
amploarea schimbadrii: Georgescu a plecat de la 1%, a ramas pana aproape de scrutin in zona 4,6-
10,6%, fara sa fie plasat pe primul loc de vreun institut, apoi a obtinut 22,94% si a castigat turul.
Coroborate cu explozia vizibilitatii, retelele coordonate, pldtile ascunse si evaluarea SRI potrivit
careia operatiunea i-a asigurat victoria, aceste masuratori ofera un reper public verificabil al efectului
electoral. Curtea a considerat vicierea suficient de grava pentru anularea intregului proces. [1] [29]
[31][32][33][34] [35] [36] [37] [38] [39] [56]

Responsabilitatea preventivd rimane, de asemenea, insuficient explicata. Inaintea votului existau
obligatiile europene privind riscurile electorale, Intalnirile autoritatilor cu TikTok, decizia BEC
privind materialele neconforme si avertismentul public al Expert Forum despre cresterea brusca si
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aparent artificiala a vizibilitatii candidatului. Dupa rezultat, serviciile au transmis semnale, au
aprofundat verificarile si au produs informarile care au dus la convocarea de urgenta a CSAT. Ceea
ce lipseste este explicatia institutionala a intervalului dintre aceste doua momente: cine detinea
fiecare categorie de informatie inainte de 24 noiembrie, ce putea fi corelat atunci, ce depindea de
datele private ale platformei si de ce imaginea de ansamblu s-a format abia dupa castigarea primului
tur de catre Georgescu. [24] [27] [28] [29] [43] [44]

In aprilie 2026, dupa luni de documentare la Cotroceni, Nicusor Dan afirma c cea mai mare
parte a informatiei putea fi prezentata public:

»90% din lucrurile pe care le stiu pe alegeri sunt lucruri care pot sa fie facute publice si pe care le

vom face publice intr-un mod sistematic.” (Nicusor Dan, 16 aprilie 2026). [106]

Presedintele spunea atunci ca informatiile urmau sa fie publicate sistematic si indica anul 2026
drept orizont cert. Patru luni mai tarziu, raspunsul Administratiei Prezidentiale pentru HotNews
arata ca descria un document mult mai amplu decat cel anuntat initial. Raportul urma sa acopere
aproximativ doua decenii de actiuni de razboi hibrid si manipulare informationala ale Federatiei
Ruse Tmpotriva Romaniei si a altor state europene, iar alegerile din 2024 deveneau o sectiune
distinctd 1n interiorul acestei analize mai ample. La redactare contribuiau structuri ale Comunitatii
Nationale de Informatii si alte institutii, coordonarea fiind asigurata la nivelul Administratiei
Prezidentiale. [5]

Administratia Prezidentiala explica amanarea prin volumul informatiilor si prin procedurile
judiciare: ,,Publicarea raportului a fost ajustata Tn functie de volumul informatiilor verificate si de
necesitatea corelarii cu procedurile judiciare aflate in desfasurare, astfel incat aceasta sa nu afecteze
buna desfasurare a cercetarii penale”. Raspunsul nu mai indica Tnsa niciun termen: [5]

»Avand in vedere volumul materialului analizat, nu putem estima in acest moment o datd a publicdrii.”
(Administratia Prezidentiald, rdspuns pentru HotNews, 17 august 2026). [5]

Extinderea catre doua decenii de razboi hibrid are o logica strategica si poate explica mediul in
care s-au produs alegerile din 2024. Ea lasa Tnsa deschisa promisiunea publica de a explica anularea.
Un istoric general al agresiunii informationale ruse poate furniza contextul; explicatia deciziei din 6
decembrie cere o cronologie separata a faptelor, a informatiilor disponibile atunci si a
responsabilitatilor institutionale. Invocarea anchetelor penale poate justifica retinerea unor detalii,
dar declaratia din aprilie potrivit cdreia aproximativ 90% din informatiile cunoscute erau publicabile
lasa fara raspuns intrebarea de ce partea care putea fi prezentata nu a fost incd pusa intr-o forma
coerentd la dispozitia publicului. [5] [106]

Intarzierea a produs intre timp o efect asupra dezbaterii publice vizibild. Fragmentele rimase
neexplicate au fost folosite de actori externi pentru a construi propriile versiuni asupra anularii, iar
lipsa unui document romanesc integrat le-a oferit spatiu pentru a trata incertitudinile punctuale drept
infirmari ale intregului caz. Mesajele Kremlinului, pozitiille MAGA si raportul partizan al majoritatii
republicane au putut prezenta succesiv lipsa unei atribuiri complete la 6 decembrie, episodul PNL-
Kensington si neconfirmarea unei anumite retele TikTok drept dovezi ca anularea Tnsasi ar fi fost
nelegitima. [90] [98] [99]

Aceasta Intarziere produce si o confuzie de cronologie. Probele aparute in 2025 si 2026 pot
confirma sau completa evaluarile din decembrie 2024, dar nu pot fi proiectate inapoi ca si cum ar fi
fost toate cunoscute Curtii In ziua anuldrii. In sens invers, faptul ci anumite legituri au fost
demonstrate abia ulterior nu sterge neregularitatile si informatiile deja existente la 6 decembrie. Fara
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o delimitare oficiala ntre cele doua categorii de probe, dezbaterea publica continua sa amestece
justificarea deciziei de atunci cu ceea ce a fost aflat dupa aceea. [1] [66] [71]
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PARTEA A V-A

—d

Informatia publica si cea din sertarele incuiate ale
statului

Doua intrebari sunt decisive. Fusese procesul electoral afectat suficient de grav pentru ca
statul sa intervina inaintea turului al doilea? Mai exista, la 6 decembrie 2024, o alta masura care
sa Inlature avantajul obtinut prin promovare coordonatd, finantare ascunsa si manipularea spatiului
informational, fard sa lase procesul viciat sa produca un presedinte? Raspunsurile trebuie cautate Tn
faptele cunoscute atunci, Tn timpul ramas pana la incheierea votului si Tn ceea ce au confirmat
investigatiile ulterioare.

Documentele publice descriu astazi mult mai complet ce se intamplase. Promovarea coordonata
si netransparentd, exploatarea mecanismelor platformelor si finantdrile incompatibile cu declaratiile
oficiale afectasera chiar etapa in care alegatorii isi formeaza optiunea. La 6 decembrie, aceste
informatii ofereau o baza factuala suficientd pentru oprirea procesului, iar votarea in turul al doilea
incepuse deja In strdinatate. Curtea Constitutionala avea de decis in cdteva ore daca procesul mai
putea continua In conditii libere si egale; identificarea operatorului fiecarui cont si a intregului traseu
al banilor cerea timp. Probele aparute in 2025 si 2026 confirma amploarea amenintarii, leaga
infrastructuri importante de Federatia Rusa si arata ca evaluarea de securitate pe care s-a sprijinit
interventia privea o operatiune reala.

I. Faptele stabilite prin documente publice

Numadrarea voturilor din primul tur si infrastructura tehnica administrata de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale si-au pastrat integritatea. Curtea Constitutionald a confirmat rezultatul
dupa renumadrare la 2 decembrie 2024, iar nota STS a consemnat ca datele au ramas nealterate si
protejate impotriva accesarilor neautorizate. Criza din 2024 a privit conditiile Tn care alegatorii si-
au format optiunea si avantajul dobandit de un candidat Tnainte ca voturile sa fie exprimate, nu
numararea buletinelor ori functionarea sistemelor informatice. [38] [47]

Tnaintea primului tur existau semnale publice privind nerespectarea regulilor campaniei online.
Biroul Electoral Central dispusese la 20 noiembrie eliminarea unor materiale pro-Georgescu care nu
erau marcate conform legii, iar Expert Forum avertizase la 23 noiembrie asupra cresterii rapide si
aparent artificiale a vizibilitatii candidatului pe TikTok. Avertismentele au ramas fara efectul
necesar pentru oprirea mecanismelor inainte de vot. [28] [29]

Dupa primul tur, prima nota SRI a descris o retea de aproximativ 25.000 de conturi asociate
promovarii lui Calin Georgescu, cu un nucleu de 797 de conturi create in 2016 si activate masiv in
noiembrie 2024, instructiuni distribuite prin canalul Telegram @propagatorcg, recrutarea
influencerilor si plati de 381.000 de dolari comunicate autoritdtilor de TikTok. Nota MAI a
documentat separat o campanie nemarcata desfasurata prin peste o suta de influenceri. Aceste
constatari proveneau din evaluarile oficiale ale institutiilor care aveau acces la date inaccesibile
publicului, reunite in CSAT pentru aprecierea amenintarii. Desfasurarea turului al doilea impunea o
reactie Tnaintea incheierii anchetelor, care puteau dura ani. Mecanismele consemnate in note au fost
confirmate si completate ulterior de platforme, investigatii si analize romanesti si externe. [39] [42]

[44]
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Controlul Autoritatii Electorale Permanente a stabilit ulterior ca Georgescu declarase contributii
electorale de zero lei si cheltuieli de 591,86 lei. AEP a aplicat cinci amenzi in valoare totala de
200.000 de lei si un avertisment pentru ncalcarea normelor de finantare electorala. Raportate la
ansamblul datelor publice, amploarea promovdrii online si sumele identificate de serviciile de
informatii si de anchetatori sunt incompatibile cu imaginea unei campanii sustinute prin resurse
aproape inexistente. [58] [59]

TikTok a confirmat ulterior existenta mai multor operatiuni coordonate de influenta care vizasera
spatiul politic romanesc. Platforma a raportat o retea de 78 de conturi care il promova pe Georgescu
si o retea distinctd de 27.217 conturi, operata printr-un furnizor de interactiuni false, care promova
AUR si, Intr-o masurd mai redusa, candidatura independenta a lui Georgescu. Aceste retele trebuie
tratate distinct de reteaua de aproximativ 25.000 de conturi descrisa de SRI, cat timp relatia lor
tehnica nu a fost stabilita public. Datele platformei confirma existenta amplificdrii neautentice si
coordonate semnalate de autoritdtile romane. [27] [105]

Hotdrarea nr. 32 a anulat scrutinul pentru mai multe neregularitati: afectarea caracterului liber si
corect al votului, distorsionarea egalitatii de sanse, lipsa de transparenta si echitate a campaniei si
nerespectarea regulilor de finantare. Textul descrie mecanismele si efectele consemnate in
documentele declasificate, fara sa numeasca Federatia Rusad drept comanditar. Curtea a constatat ca
procesul fusese viciat, iar aceasta constatare a fundamentat anularea Tnainte de clarificarea completa
a comenzii venite de la Moscova. [1]

Nicusor Dan a cerut, inainte de a deveni presedinte, dovezi concrete si explicatii suplimentare,
apoi a promis un raport complet dupd instalarea la Cotroceni. In aprilie 2026 afirma cd aproximativ
90% din informatiile pe care le detinea puteau fi facute publice. La 17 august 2026, Administratia
Prezidentiala a comunicat cd raportul era inca in redactare si cd nu putea estima o datd a publicarii.
Ce a Tmpiedicat publicarea partii despre care presedintele insusi spunea cd poate fi prezentatd?
Explicatiile oferite de Cotroceni ocolesc raspunsul. [3] [5] [83] [106]

Raportul promis de Nicusor Dan trebuie sa demonstreze public, prin documentele detinute numai
de stat, concluzia indicata de datele disponibile: Rusia a fost comanditarul operatiunii, iar retelele,
banii si intermediarii locali au fost mijloacele prin care aceasta a fost pusa in practica. Rolul
raportului era sa probeze complet si institutional aceasta concluzie in fata cetatenilor si a partenerilor
Romaniei.

Il. Probele puse impreuna: mecanismul, beneficiarul si legatura cu
Rusia

Ascensiunea lui Calin Georgescu nu poate fi explicata printr-o viralizare spontana.
Conturile pregatite din timp, activarea sincronizatd, instructiunile de distribuire, recrutarea
influencerilor, pldtile ascunse si folosirea succesivda a mai multor platforme contrazic aceasta
explicatie. Cronologia lor aratd construirea deliberata a unui avantaj electoral printr-o operatiune
care a eludat transparenta si regulile aplicate celorlalti candidati. [39] [42] [64]

Beneficiarul electoral a fost Calin Georgescu. Continutul a fost adaptat candidaturii sale,
influencerii au fost instruiti sa 1i creasca vizibilitatea, pldtile au ajuns la utilizatori care 1l promovau,
iar infrastructuri de propaganda prorusa au distribuit mesaje si materiale conectate direct la campania
sa. In timp ce aceastd mecanism functiona in favoarea lui, candidatul declarase contributii electorale
de zero lei si cheltuieli aproape inexistente. Constatarea ca avantajul lui fusese construit prin
mecanisme ascunse si nereguli care afectasera grav egalitatea competitiei era suficienta pentru
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oprirea alegerilor. Anchetele puteau continua cu stabilirea unei legaturi personale intre Georgescu
si fiecare cont si cu identificarea tuturor participantilor. [39] [58] [64] [66]

Legatura cu Federatia Rusa a devenit tot mai vizibila. La 6 decembrie, SIE descria Romania ca
tinta a actiunilor hibride ruse, iar SRI documenta separat mecanismul pro-Georgescu. La 18
decembrie, Klaus Iohannis a formulat public evaluarea serviciilor prin cuvintele ,Iar aici a fost
Rusia”. In 2025, analiza prezentatid la Copenhaga a descris o infrastructurd de dezinformare
coordonata din Federatia Rusa si folosita pentru promovarea unor idei compatibile cu discursul
candidatului anti-UE si anti-NATO. Raportul CRS din august 2026 a inclus interferenta politica si
electorald din Romania n repertoriul activitatilor hibride ruse din Europa. [45] [67] [66] [70]

Operatiunea din jurul candidaturii lui Georgescu s-a desfasurat in razboiul hibrid purtat de Rusia
Tmpotriva Romaniei si a servit obiective strategice ale Moscovei. Prezenta unor executanti romani,
a serviciilor comerciale si a operatorilor neidentificati nu infirma aceasta concluzie. Folosirea
intermediarilor locali, Tmpartirea operatiunii intre structuri aparent fara legatura si mentinerea
activitdtilor sub pragul la care autorul poate fi indicat usor sunt metode documentate ale razboiului
hibrid rusesc. [66] [70]

Cum se dovedeste cine a comandat o operatiune conceputa sa ascunda ordinul? Prin
corelarea infrastructurilor, cronologiei, metodelor, banilor ascunsi, legaturilor personale, tintei
urmarite, candidatului Tmpins n fata si evaluarilor institutiilor care cunosc acest tipar. Cerinta ca
fiecare cont, plata si intermediar sa fie urmarit public pana la acelasi ofiter rus ar impune un standard
probator incompatibil cu modul de operare al actiunilor concepute sa-si ascunda autorul. Probele
aratd directia strategica; insuficient cunoscute raman Tmpadrtirea exacta a sarcinilor si traseele
banilor.

Ce schimba acuzatiile privind destabilizarea aparuta dupa anulare? Rechizitoriul
Parchetului General sustine ca intdlnirea Georgescu-Potra din 7 decembrie a fost urmata de
mobilizarea unui grup de 21 de persoane si de deplasarea a sapte automobile spre Bucuresti, cu arme
si materiale pirotehnice. Camera preliminara a confirmat definitiv legalitatea sesizarii instantei si a
administrarii probelor, fara sa stabileasca vinovatia pe fond. Acuzatiile nu puteau justifica hotararea
adoptata cu o zi Inainte. Ele arata insa ca oprirea scrutinului a fost urmata imediat de o tentativa de
transformare a crizei electorale Intr-o confruntare de strada, potrivit tezei procurorilor. [71] [74]

lll. Secretul lui Polichinelle: comanditarul si finantarea clandestina

Cine a comandat operatiunea? Documentele si investigatiile publice indica Moscova.
Concluzia rezulta din infrastructurile pregatite din timp, metodele folosite si Tn alte state, propaganda
prorusa, legdturile personale si comerciale, profilul candidatului, folosul strategic pentru Kremlin si
evaluarile succesive ale institutiilor romanesti si ale partenerilor externi. Formula ,, Toate drumurile
duc la Moscova” rezuma traseul acestor probe si urmele publice ale unei operatiuni construite pentru
a-si ascunde centrul. [45] [64] [66] [116]

Si cine a finantat clandestin mecanismul de promovare care 1-a propulsat pe Georgescu de
la 1% in sondaje la 22,94% din voturi si castigarea primului tur? Candidatul declarase
contributii electorale de zero lei si cheltuieli de 591,86 lei, in timp ce in jurul sau functionau
recrutarea pldtita a influencerilor, conturi coordonate, servicii de amplificare si propaganda
distribuita pe mai multe platforme. Sunt cunoscute platile asociate lui Bogdan Peschir, transferurile
descrise 1n anchete si banii porniti din campania PNL care au ajuns sa 1l favorizeze pe Georgescu.
Traseul complet, de la sursa initiala pana la fiecare beneficiar, ramane necunoscut. Aceste fluxuri
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au contribuit, prin mecanisme diferite, la acelasi avantaj electoral In favoarea lui Georgescu. Datele
publice documenteaza plati nedeclarate, firme si intermediari romani care au fdacut posibild
promovarea clandestind a candidatului. Informatiile disponibile permit atribuirea directiei strategice
Moscovei, dar lasa deschisa Intrebarea daca toate componentele au avut aceeasi sursa si aceeasi
comanda operativa. [39] [58] [59] [60]

Existenta unei finantari nedeclarate este secretul lui Polichinelle: Georgescu declarase
contributii electorale de zero lei si cheltuieli de numai 591,86 lei, desi promovarea sa fusese

sustinuta prin resurse considerabile si mecanisme ascunse.

IV. Comanda operativa si traseele financiare ramase neelucidate

Datele publice indica Moscova drept centru de comanda, Tn timp ce numele celor care au condus
fiecare componentd, traseul complet al banilor si raporturile exacte dintre grupurile implicate raman
nepublicate. in februarie 2025, VIGINUM preciza ca, la acel stadiu, nu putea stabili cine se afla in
spatele campaniei pro-Georgescu si ce rol avusesera FA Agency si structurile asociate. Investigatiile
ulterioare au adaugat infrastructuri, plati si legaturi certe cu Federatia Rusa, iar analiza romaneasca
din 2025 a legat operatiunea de o infrastructura coordonata de acolo. Schema internd ramane secretd,
dar probele publice i arata directia si centrul. [64] [66]

Exista vreo legatura intre reteaua descrisa in Nota SRI I si retelele raportate ulterior de
TikTok? Reteaua de aproximativ 25.000 de conturi, reteaua de 27.217 conturi operata printr-un
furnizor de interactiuni false si reteaua de 78 de conturi favorabila lui Georgescu au fost identificate
din surse diferite si au caracteristici distincte. Relatia dintre ele ramane neclard, iar o eventuala
suprapunere trebuie stabilitd prin datele tehnice ale serviciilor si ale platformei. Neclaritatea a fost
exploatatd pentru a prezenta neconfirmarea unei anumite retele de cdtre TikTok, la 7 decembrie
2024, drept infirmare a intregului fenomen. [27] [39] [98]

Cine a modificat campania PNL-Kensington-FameUp si a orientat continutul catre
Georgescu? Banii proiectului initial au provenit de la PNL, iar Kensington a confirmat ca fusese
contractata pentru campanie. Autorul modificdrilor, identitatea juridica a entitdtilor Progresia
Campaign si Fundament Campaign si relatia lor cu celelalte mecanisme nu au fost stabilite public.
Acest traseu intern acopera numai o componenta si poate ilustra felul in care o infrastructura locala
este deturnatd ori exploatatd intr-o operatiune mai mare. Finantarile lui Bogdan Peschir, retelele
distincte ale platformei, Pravda/Portal Kombat si sistemele de publicitate legate de Rusia raman in
afara acestei explicatii. Transformarea banilor PNL in explicatia intregului caz inlocuieste toate
celelalte probe cu un singur episod convenabil. Situatia plangerii anuntate de Kensington a rdamas
necunoscuta public, ldsand o bresa importanta in stabilirea componentei romanesti. [60] [61] [63]

[64]

Cine erau americanii si persoanele implicate in Brexit despre care Georgescu pretindea, in
aprilie 2022, ca il sprijina? Ce contacte au avut loc Inainte de alegeri si prin cine? Identitatea lor
lipseste din documentele publice. Rechizitoriul aratd Tnsa cd pista externa a fost suficient de serioasa
pentru disjungerea cercetdrilor si trimiterea lor la DIICOT a cercetdrilor privind persoane
necunoscute din siajul serviciilor si autoritatilor din Federatia Rusa si Republica Populara Chineza.
Ancheta este Tn curs, iar conexiunile deja documentate raman relevante pana la o solutie publica. [71]
[931[94]

Succesiunea sondajelor ilustreaza amploarea schimbarii in intentia de vot. Georgescu era cotat
la 1% in octombrie si la inceputul lunii noiembrie, a urcat apoi in zona 4,6-7,4%, iar in ultimele
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madsuratori ajunsese la 8,1-10,6%, fard ca vreun institut sa 1l plaseze pe primul loc. La 24 noiembrie
a obtinut 22,94% si a castigat primul tur. Mai multe institute, cu metodologii diferite, 1l mdsurasera
constant ca pe un candidat marginal sau de esalon secund. Trecerea de la aceasta pozitie la primul
loc, in acelasi interval in care au fost activate retelele si a explodat promovarea coordonatd, nu poate
fi explicata printr-o evolutie electorald obisnuita ori prin eroarea izolatd a unui sondaj. [29] [31] [32]
[33][34][35] [36] [37] [38]

Intrebarea relevanta potrivit regulilor electorale si recomandarii formulate ulterior de Comisia
de la Venetia priveste capacitatea neregulilor de a influenta rezultatul. Determinarea matematicd a
numadrului de voturi influentate ar depasi ceea ce pot dovedi aceste instrumente. Sondajele, explozia
vizibilitatii, retelele coordonate, platile ascunse si evaluarea SRI potrivit careia aceasta campanie i-
a asigurat victoria sustin concluzia: ordinea finala s-a format intr-un mediu grav viciat, iar efectul a
rasturnat ierarhia masurata Tnaintea activarii masive. [39] [56]

Ce informatii detinea fiecare institutie si cand le-a obtinut? Ce informatie detinea fiecare
institutie Tnainte de 24 noiembrie, ce date noi au sosit dupa primul tur, care materiale au fost
prezentate integral Curtii Constitutionale si cum au fost apreciate intre validarea din 2 decembrie si
anularea din 6 decembrie? Documentele declasificate arata numai fragmente ale acestui traseu.
Documentatia completa aflata la baza deciziei si cronologia completa a circulatiei informatiilor intre
servicii, CSAT, Presedintie si CCR raman nepublicate. [1] [39] [44]

V. Justificarea anularii la 6 decembrie 2024

Ce putea face statul in dimineata zilei de 6 decembrie? Informatiile ajunse la autoritati
descriau promovare coordonatd si netransparentd, exploatarea mecanismelor platformelor,
recrutarea influencerilor, finantdri nedeclarate si un avantaj electoral obtinut cu incdlcarea regulilor
aplicabile celorlalti candidati. Turul al doilea pastra efectele deja acumulate in formarea optiunii
electorale, iar timpul ramas facea imposibile identificarea sponsorilor, oprirea retelelor, refacerea
transparentei si restabilirea egalitdtii competitiei. Aceste date ofereau motive factuale serioase pentru
oprirea procesului inainte ca efectele sale sa devina definitive. [1] [39] [42]

Cine putea lua aceasta masura? SRI si SIE puteau informa, MAI putea investiga, STS putea
proteja infrastructura, AEP putea controla finantarea, iar Guvernul si BEC puteau administra regulile
din competenta lor. Numai CCR putea Inldtura rezultatul primului tur printr-o hotarare obligatorie.
Constitutia 1i atribuie Curtii sarcina de a veghea la respectarea procedurii pentru alegerea
presedintelui si de a confirma rezultatele sufragiului. Dupa esecul preventiei, CCR era singura
autoritate care mai putea opri procesul inaintea incheierii alegerilor. [19] [49] [51] [52] [53] [54]

Ce putea raspunde Georgescu in timpul ramas? Documentele au fost declasificate la 4
decembrie, Curtea a deschis dosarul la 6 decembrie, iar votarea in turul al doilea Tncepuse deja Tn
strainatate. Candidatul putea declara cd nu stia cine administrase retelele sau cine platise
promovarea, dar un asemenea raspuns ar fi ramas o simpla negare, imposibil de verificat in cateva
ore raportat la datele despre o campanie purtata n favoarea lui prin conturi ascunse, plati nedeclarate
si posibile structuri statale. Avantajul deja obtinut si inegalitatea competitiei continuau sa existe
indiferent de explicatia candidatului. Statul trebuia sa decida imediat daca mai putea lasa alegerile
sa continue, Tn timp ce identificarea fiecarei legaturi avea sa dureze ani. [1] [39] [42]

Comisia de la Venetia a recomandat ulterior ca persoanele afectate sa isi poata prezenta punctul
de vedere si probele. Recomandarea priveste o problema generala si ofera un reper pentru regulile
viitoare, fard sa analizeze Hotararea nr. 32 ori sa ceard dezvaluirea tuturor datelor operative. Aplicata
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cazului romanesc, ea sustine detectarea mai timpurie a amenintarii, o procedura rapidd, termene
compatibile cu calendarul electoral si posibilitatea formuldrii unor puncte de vedere si protejarea
surselor si metodelor secrete. Aplicarea ei retrospectiva ca obligatie de a lasa scrutinul sa se incheie
ar fi cerut o verificare completa intr-un timp pe care calendarul votarii il facea imposibil. [56]

Ar fi fost suficienta repetarea votului in anumite sectii sau numai a turului al doilea?
Neregularitdtile priveau campania la scara nationala, iar efectele lor se produsesera inaintea votarii.
Repetarea unor sectii ar fi ldsat neatinsa etapa de formare a vointei, iar organizarea directa a turului
al doilea ar fi pastrat avantajul acumulat ilegal in primul. Singura mdsura care putea reda tuturor
candidatilor o campanie desfdsuratd dupa aceleasi reguli era reluarea intregului proces. Hotdrarea
putea explica mai amplu aceasta succesiune, dar necesitatea ei rezulta chiar din natura si intinderea
nationala a viciilor constatate. [ 1] [56]

La 6 decembrie, neregulile care afectasera campania, finantarea si formarea vointei alegatorilor
nu mai puteau fi Tnlaturate inaintea turului al doilea. Continuarea scrutinului ar fi mentinut avantajul
dobandit prin incdlcarea regulilor, iar CCR era singura autoritate care putea opri procesul electoral.
Lacunele legii si motivarea succinta a Curtii au alimentat ulterior contestarea deciziei, fara sa
schimbe situatia existenta n acel moment: reluarea integrala era singura masura care putea restabili
conditii egale pentru candidati. Probele facute publice in 2025 si 2026 au confirmat cd operatiunea
fusese mai ampla decat reiesea din documentele cunoscute la 6 decembrie. [1] [56]

VI. Atacul care a trecut pe sub radarul statului

Esecul s-a produs Tnainte ca problema sa ajungd la CCR. Romania avea avertismente despre
razboiul hibrid rusesc, obligatii europene privind riscurile electorale ale platformelor si semnale
interne privind campania online. Informatia era impartita intre servicii, autoritati electorale, structuri
de securitate cibernetica, Ministerul Afacerilor Interne, Guvern si platforme. Organizarea
institutionala din 2024 nu atribuise clar unei singure autoritdti responsabilitatea de a corela
propaganda, finantarea, comportamentul coordonat, datele platformelor si atacurile cibernetice.
Criza a fost inteleasa dupa ce avantajul electoral se produsese. [24] [25] [29]

Dupa primul tur, serviciile de informatii au intocmit documentele care au permis intelegerea unei
parti a mecanismului. De ce nu fuseserd corelate mai devreme conturile activate, campania
nemarcata, platile, comenzile BEC neaplicate si atacurile cibernetice? Au lipsit datele, puterea de a
interveni, cooperarea platformelor sau coordonarea dintre institutii? Notele declasificate nu raspund.
Ele arata ce a aflat fiecare structurd, fard sa ne permita sa separam ntarzierile inevitabile de greselile
care puteau fi evitate. [39] [42] [45] [46] [47]

CCR a intervenit dupa ce mecanismele de prevenire nu oprisera atacul, iar timpul rdmas nu mai
permitea restabilirea unor conditii egale Tnaintea turului al doilea. Curtii 1i revenea si obligatia de a
explica limpede legatura dintre informatiile declasificate si anularea intregului proces. Motivarea
sumara a ldsat loc negarii amenintdrii, desi documentele ulterioare au confirmat existenta
operatiunii, amploarea ei si legaturile cu Federatia Rusa. [1] [66]

Presedintele Klaus Iohannis a declasificat cele cinci note si a spus public, la 18 decembrie 2024,
ca Rusia se afla in spatele operatiunii. Administratia sa nu a publicat Insd o sinteza care sd explice
cronologia, legatura dintre neregularitatile electorale si comanda externa, limitele fiecarui document
si motivele pentru care atacul nu fusese oprit la timp. Cetdtenii au primit documente separate, fara o
explicatie care sa le coreleze. [44] [67]
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Nicusor Dan a promis un raport care sa explice public legaturile dintre aceste informatii. Accesul
la informatiile clasificate si la institutiile din CSAT 1i permite sa separe ceea ce poate fi publicat de
ceea ce trebuie protejat. Extinderea proiectului cdtre doud decenii de razboi hibrid ofera context, dar
amana raspunsul punctual despre alegerile din 2024. Daca aproximativ 90% din informatii pot fi
facute publice, de ce nu a fost prezentatd separat cronologia acestui caz? [5] [106]

Guvernul, Parlamentul si autoritatile electorale au introdus Tn 2025 reguli noi pentru publicitatea
politica online, proceduri rapide de eliminare si competente mai clare. Raportul ODIHR arata totusi
ca supravegherea a ramas fragmentatd, aplicarea neuniformd, iar comportamentul neautentic a
continuat la scara mare. Unele vulnerabilitdti au fost reduse, dar coordonarea dintre institutii si
raspunderea publica pentru interventia la timp continua sa fie insuficient definite. [75] [76] [78]

Platformele detin datele fara de care sponsorii, retelele, interactiunile false si traseul distributiei
raman partial invizibile. Raspunsurile furnizate imediat dupa vot au fost mai sarace decat constatarile
raportate in lunile urmatoare. Cand o platforma descopera dupa alegeri ceea ce autoritatile trebuiau
sa cunoasca In timpul campaniei, cine suporta consecinta Intarzierii? Procedura Comisiei Europene
Tmpotriva TikTok si ordinul de conservare a datelor ilustreaza dependenta institutiilor romane de
datele detinute de platforma. [27] [103]

Ce trebuie lamurit inaintea urmatorului scrutin? Cine coordoneaza permanent protejarea
alegerilor, Tn ce conditii primeste datele platformelor, cand sunt reunite informatiile institutiilor si
cine explica public riscul? Legea trebuie sa precizeze cand poate fi anulat intregul scrutin, ce date
sunt suficiente, cum poate Curtea sa deschida examinarea unui caz si cum pot candidatii formula
rapid un punct de vedere in limitele timpului electoral si ale protejarii informatiilor secrete.
Conditiile pentru acceptarea unei candidaturi trebuie sa fie previzibile inaintea scrutinului, iar
finantarea si publicitatea politica online trebuie urmadrite pana la sponsorul real. Romania are nevoie
de o procedura construita din timp, capabila sa impiedice repetarea situatiei din 2024, cand
institutiile au descoperit abia 1n ultimele zile ca procesul era grav compromis.

VII. Operatiunea Georgescu in razboiul hibrid rusesc

Alegerile din 2024 au avut loc intr-un conflict strategic inceput cu mult Inaintea candidaturii lui
Cadlin Georgescu. Federatia Rusa desfasura in Europa actiuni de sabotaj, atacuri cibernetice,
propaganda, influentd politica si folosirea intermediarilor locali pentru a sldbi coeziunea statelor
occidentale, Increderea in NATO si UE si sprijinul pentru Ucraina. Romania conta prin pozitia la
Marea Neagrd, frontiera cu Ucraina si Republica Moldova, infrastructura militara aliata si rolul
presedintelui in politica externa si de securitate. [7] [8] [68] [70]

Ce ar fi castigat Moscova? Un presedinte care ldudase ,,intelepciunea ruseasca” si pe Vladimir
Putin, contestase sprijinul pentru Ucraina, atacase NATO, Uniunea Europeana si scutul de la
Deveselu si descrisese Ucraina drept ,,stat inventat” putea schimba orientarea unui stat esential de
pe flancul estic. Profilul politic al lui Georgescu, mesajele sale, relatiile din jurul candidaturii si
promovarea prin infrastructuri proruse corespundeau obiectivului Moscovei de a castiga influenta
asupra orientdrii strategice a Romaniei. Datele publice sunt compatibile cu atribuirea strategica a
operatiunii Federatiei Ruse. [21] [22] [23] [66]

Mecanismul documentat apare fragmentat si numai partial vizibil. El cuprindea retele online,
influenceri, plati, servicii comerciale de amplificare, propaganda prorusa, infrastructuri de
publicitate, intermediari locali si, potrivit procurorilor, o componenta ulterioard de destabilizare.
Prezenta unor executanti romani si a unor contracte comerciale este compatibild cu metoda folosita
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pentru ascunderea comenzii externe. Serviciile ruse folosesc persoane din tara-tinta, firme interpuse
si grupuri care cunosc numai propria sarcina, astfel Tncat centrul operatiunii sa ramana ascuns. [17]
[701[71]

Raportul public al SIS din Republica Moldova documenteaza concret asemenea structuri: centru
de comanda la Moscova sub protectia autoritatilor ruse si a FSB, departamente distincte pentru
tehnologie politicd, organizare, finante si logistica, mii de celule si activisti locali, bani ascunsi,
Telegram, propaganda si pregdtirea actiunilor de strada. Comparatia trebuie pastrata la nivelul
modelului regional, fara a echivala fiecare persoana si fiecare cont din Romania cu structura
identificata in Republica Moldova. Cazul moldovenesc aratd cum Moscova pastreaza comanda In
secret si lasa executia la vedere Tn mainile retelelor locale. Metodele, obiectivele si succesiunea
observate in Romania se inscriu in acest model documentat. [17] [45] [66]

Sursele publice aratda numai o parte a operatiunii si a rolului fiecarei persoane, deoarece datele
interne ale serviciilor ruse sunt clasificate la Moscova, iar componentele operatiunii au fost separate
pentru ascunderea comenzii. Metodele, infrastructurile, legaturile personale si comerciale,
cronologia, candidatul favorizat si evaludrile oficiale independente duc Insd in acelasi loc. Ce
explicatie ar putea reuni toate aceste urme ignorand Moscova? [66] [70] [71]

Anularea a impiedicat transferarea avantajului netransparent in turul al doilea. Dupa 6
decembrie, disputa s-a extins de la alegeri la legitimitatea institutiilor romane, existenta ingerintei
ruse si ideea ca orice masura Tmpotriva unei campanii antisistem ar reprezenta cenzurd sau
represiune politica.

VIIl. Acuzatiile privind anularea ilegala si ,,lovitura de stat”

In seara anulirii, Calin Georgescu a numit decizia ,,0 loviturd de stat oficializatd”. George
Simion a vorbit despre o ,loviturd de stat in plind desfasurare”. Formula a fost preluata de
propaganda rusa, de actori ai miscdrii suveraniste si de voci din mediul trumpist. La 3 octombrie
2025, AUR a publicat un document care descrie intreaga perioada dintre 24 noiembrie 2024 si 18
mai 2025 ca o lovitura de stat, sustine ca interferenta rusa a fost un pretext inventat si cda noul
presedinte a fost impus. O acuzatie atat de grava trebuie verificata prin faptele pe care chiar autorii
ei le invoca. [111] [112] [117]

Calin Georgescu fusese ales presedinte? La 24 noiembrie a obtinut primul loc, cu 2.120.401
voturi si 22,94% din voturile valabil exprimate. Constitutia cere majoritatea voturilor alegatorilor
Inscrisi pentru alegerea din primul tur; in lipsa ei, presedintele este ales in turul al doilea. Turul al
doilea nu s-a incheiat si nu a produs un rezultat. Prognoza de 65-70% invocatd de documentul AUR
nu este un vot si nu poate conferi un mandat. Georgescu a castigat dreptul de a participa la finala
programata, nu functia de presedinte. [19] [30] [111]

A fost Nicusor Dan instalat in locul unui presedinte ales? Procesul a fost reluat, au fost
Inregistrate candidaturi, alegdtorii au votat la 4 si 18 mai 2025, iar CCR a validat rezultatul la 22
mai. ODIHR a criticat previzibilitatea unor reguli, fragmentarea supravegherii si tratamentul
candidaturilor, dar a consemnat si o competitie pluralista si administrarea eficienta a votului.
Criticile descriu probleme reale de procedurd; scrutinul repetat a ramas insa un scrutin competitiv,
nu o numire a presedintelui de cdatre CSAT sau CCR. [2] [78]

Au preluat institutiile puterea prin surpriza si forta? Hotararea a fost neasteptata si a Intrerupt
inclusiv votarea deja Tnceputa in diaspora, o consecinta exceptionala a constatdrii ca intregul proces
fusese grav viciat. Functia prezidentiala a ramas In circuitul constitutional si electoral. Klaus
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Iohannis a ramas in functie in temeiul regulii constitutionale privind exercitarea mandatului pana la
depunerea jurdmantului de cdtre succesor, apoi a demisionat; presedintia interimara si reluarea
scrutinului au urmat procedurile constitutionale. CCR a folosit atributia constitutionald de a apara
corectitudinea alegerii presedintelui, iar procesul a fost reluat prin vot. Aceste fapte sunt
incompatibile cu teza unei lovituri de stat. [19] [49] [111]

Era CCR lipsita de orice atributie? Articolul 146 litera f) din Constitutie 1i cere Curtii sa
vegheze la respectarea procedurii pentru alegerea presedintelui, iar Hotdararea nr. 32 explica de ce
aceastd obligatie priveste intregul proces, dincolo de numararea buletinelor. Legea omisese situatia
fara precedent in care Curtea descoperd, dupa validarea primului tur si In timpul votarii celui de-al
doilea, ca formarea vointei alegatorilor fusese grav viciata. Aceasta lacuna trebuie corectatd pentru
viitor. In interpretarea autorului, competenta constitutionald a Curtii exista si 1i permitea sa opreasca
un proces compromis Tnainte ca rezultatul sa devind definitiv. [1][19] [51] [56]

In aprilie 2026, presedinta Curtii a enumerat public temeiurile pe care s-a sprijinit hotararea,
toate tinand de drepturi constitutionale si de regulile finantarii campaniei. [118]

,»Motivele tin de incdlcarea drepturilor electorale ale alegdtorilor, incdlcarea dreptului de a fi ales al

candidatilor si nerespectarea flagrantd a regulilor de finantare a campaniei electorale.” (Simina

Tdandsescu, presedinta Curtii Constitutionale, aprilie 2026). [118]

Validarea din 2 decembrie facea imposibila anularea ulterioara? Curtea validase rezultatul
renumdrarii si, prin urmare, corectitudinea numardrii voturilor. Documentele de securitate
declasificate ulterior au ridicat o problema diferita: legalitatea campaniei, finantarea, egalitatea de
sanse si influentarea formarii vointei alegdtorilor. Cele doua hotarari privesc fapte distincte. Prima
a confirmat numdrdtoarea; a doua a constatat ca procesul care produsese voturile fusese viciat.
Explicatia publica tardiva si fragmentara a permis propagandei sa transforme aceasta succesiune
ntr-o pretinsa dovada a complotului. [1][38] [44]

Daca STS a constatat ca sistemele nu au fost compromise, de ce au fost anulate alegerile?
Integritatea tehnica a numadrarii reprezinta numai o dimensiune a integritatii procesului electoral.
Nota STS confirma ca datele din sistemele administrate de serviciu au ramas nemodificate.
Hotararea nr. 32 priveste avantajul obtinut inaintea votului prin promovare netransparenta, tratament
inegal si finantare nedeclarata. Integritatea numadrarii poate coexista cu vicierea campaniei in care s-
au format voturile; Curtea s-a pronuntat asupra celei de-a doua probleme. [1] [47]

TikTok a infirmat reteaua de 25.000 de conturi? La 7 decembrie 2024, dupa anulare,
platforma a comunicat ca verificdrile sale nu identificasera o retea de aceasta dimensiune asociata
candidatului. Comunicarea descria limita verificarii TikTok la acel moment si accesul platformei la
propriile date, in timp ce SRI lucra si cu alte surse. Ulterior, TikTok a raportat o retea de 78 de
conturi care 1l promova pe Georgescu si o retea distincta de 27.217 conturi care promova AUR si,
Intr-o mdsura mai redusd, pe Georgescu. Relatia tehnica dintre reteaua descrisa de SRI si cele
identificate de platforma ramane nestabilita public, iar existenta mai multor operatiuni coordonate
este confirmata chiar de TikTok. Limita unei verificari efectuate la un anumit moment nu poate
deveni un verdict asupra tuturor probelor. [27] [39] [98] [105]

Campania platita de PNL dovedeste ca intreaga operatiune a fost romaneasca? Ea
dovedeste ca o componenta contractata prin Kensington si FameUp, pornitd din bani PNL, a ajuns
sa 1l favorizeze pe Georgescu. Autorul modificdrii si scopul final nu au fost stabilite public. Episodul
arata contributia unei infrastructuri locale la promovarea candidatului, dar nu stabileste raportul ei
operativ cu celelalte retele. Platile lui Bogdan Peschir, retelele distincte raportate de TikTok,
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propagarea prin Pravda/Portal Kombat, infrastructurile publicitare conectate la Rusia, relatiile
colaboratorilor lui Georgescu si componenta de destabilizare raman In afara explicatiei oferite de
banii PNL. Reducerea Tntregului caz la o singura campanie romaneasca lasa neexplicate toate aceste
elemente. [58] [60] [64] [66][116]

Poate fi redus intregul caz la o ,afacere damboviteana” in care Rusia ar fi intrat numai la
final? Prezenta intermediarilor si a infrastructurilor romanesti este compatibild cu metoda
operatiunilor externe care folosesc resurse din tara-tinta pentru a ascunde comanda. Finantarea PNL
si furnizorii comerciali explicd numai o componentd. Conturile pregatite din timp, coordonarea prin
Telegram, reteaua de propaganda prorusd, infrastructurile active din 2022 si folosirea acelorasi
metode 1n alte state plaseaza episodul local intr-o operatiune mai ampla, al carei centru strategic este
atribuit Rusiei de analizele oficiale. Afirmatia ca CSAT ,nu are atributii in alegeri” ignora
succesiunea institutionala: Consiliul a evaluat o amenintare de securitate nationalda si a pus
informatiile la dispozitia autoritatilor care puteau actiona, iar decizia electorala a apartinut CCR.
Afirmatia ca alegerile ar fi continuat dacd Marcel Ciolacu ajungea In turul al doilea ramane o
presupunere lipsita de probe. [44] [45] [64] [66] [116]

Au fost Statele Unite comanditarul? Datele publice indica Rusia, iar ipoteza americand ramane
fara infrastructurd, flux financiar sau mecanism comparabil cu retelele, propaganda si legaturile care
duc spre Moscova. Criticile venite ulterior de la J.D. Vance si din majoritatea republicand a Comisiei
juridice au oferit munitie politica impotriva anularii si au repetat puncte importante ale naratiunii
Kremlinului. Aceasta convergentd ulterioara aratd cum un atac rusesc a putut fi spalat politic la
Washington si folosit in confruntarea mediului trumpist cu Uniunea Europeana si cu reglementarea
platformelor; ea nu dovedeste o comanda americana asupra operatiunii electorale din 2024. [84] [87]
[98]1[99]

Departamentul de Stat al SUA a constatat ca nu a existat interferenta rusa? Raportul privind
drepturile omului in Romania pentru 2024 consemneaza hotararea CCR, criticile formulate
impotriva ei si afirmatia unor ,,observatori independenti” potrivit careia campania de pe retelele
sociale la care se referea pasajul ar fi fost activitatea organica a unui partid romanesc. Pasajul citeaza
observatori anonimi si ramane limitat la campania atribuita ulterior unui partid romanesc, fara o
investigatie americand asupra retelelor sau o concluzie despre intregul fenomen al interferentei ruse.
Prezentarea sa drept verdict oficial al Statelor Unite rastalmaceste textul citat. [113]

A ordonat Bruxelles-ul anularea? Competentele Comisiei Europene priveau aplicarea
Regulamentului privind serviciile digitale, conservarea datelor si investigarea obligatiilor TikTok.
Decizia anuldrii apartinea CCR. Declaratiile lui Antony Blinken, Ursula von der Leyen sau
Emmanuel Macron au sprijinit protejarea procesului impotriva interferentei, fara sa probeze
participarea lor la hotdrarea Curtii. Acuzatiile privind o comanda a Uniunii Europene, a
administratiei Biden sau a lui George Soros circula fard documente, corespondentd ori marturii
verificabile, fiind repetate de SVR, Kremlin, actori suveranisti si personalitati din mediul MAGA.
[84][87][90] [103]

Acuzatia lui Pavel Durov dovedeste o interventie franceza? Durov a afirmat In ziua turului al
doilea din mai 2025 ca seful DGSE i ceruse sa blocheze ,,voci conservatoare” din Romania. DGSE
a recunoscut Intalniri cu fondatorul Telegram, a negat cererea de blocare a unor conturi legate de
alegeri si a spus ca discutiile privisera terorismul si exploatarea sexualda a copiilor. Continutul
conversatiei a ramas neverificat independent, astfel ca afirmatia si dezmintirea trebuie consemnate
ca atare. Episodul apartine alegerilor din mai 2025, ulterioare anuldrii din 6 decembrie 2024. [115]
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Retragerea Romaniei din programul Visa Waiver a fost o sanctiune pentru anularea
alegerilor? Departamentul pentru Securitate Internd al SUA a oprit implementarea, a facut o
revizuire si a motivat retragerea prin protejarea integritatii programului si a securitatii frontierelor si
imigratiei. Motivarea oficiald priveste aceste criterii, nu anularea alegerilor. Succesiunea
evenimentelor a alimentat interpretarea unei sanctiuni, dar o legatura cauzald cere un document sau
o declaratie oficiala care sa o confirme. [114]

Au fost cenzurate opiniile conservatoare? In 2024 si 2025 au existat ordine de eliminare a
materialelor electorale nemarcate, proceduri accelerate si contacte Intre autoritati si platforme.
ODIHR a formulat critici institutionale privind transparenta si aplicarea neuniforma a regulilor.
Aceste constatdri privind procedura trebuie separate de documentul majoritdtii republicane din
Comisia juridica a Camerei Reprezentantilor, un raport politic care selecteaza informatiile utile
atacului Tmpotriva reglementdrii europene, minimalizeaza probele ingerintei ruse si prezintd
Romania ca exemplu de cenzura. Aplicarea regulilor publicitatii politice, oprirea finantarii ascunse
si eliminarea comportamentului coordonat protejeaza corectitudinea alegerilor. Demonstrarea unei
operatiuni Tmpotriva conservatorilor ar necesita dovada cd mdsura a vizat opinia, nu ncalcarea
regulilor electorale. Documentele publice arata dificultati si aplicari neuniforme, nu interzicerea
discursului conservator. [28] [78] [98] [99]

Respingerea candidaturii lui Georgescu in 2025 dovedeste planul inceput prin anulare?
Este un act ulterior, cu o justificare juridica distinctda. CCR a precizat ca Hotdrarea nr. 32 privea
corectitudinea Intregului proces, iar noua candidatura a fost evaluata prin raportare la principiile si
valorile constitutionale. Solutia a devenit definitiva in dreptul intern. ODIHR a criticat lipsa unor
reguli legale clare si dificultatea candidatului de a prevedea aplicarea lor. Critica priveste
previzibilitatea procedurii din 2025; anularea din 2024 si presupusa instalare planificata a altui
presedinte sunt chestiuni diferite. [78] [79] [80]

A validat CEDO anularea? Pentru plangerea intemeiatd pe dreptul la alegeri libere, Curtea
Europeand a spus cd garantia invocatd priveste alegerea Parlamentului si nu se aplica functiei de
presedinte al Romaniei. Celelalte plangeri au fost de asemenea declarate inadmisibile potrivit
regulilor Conventiei. Examinarea CEDO s-a oprit la conditiile de admisibilitate si a lasat n afara
analizei dovezile interferentei, puterea CCR de a anula scrutinul si necesitatea masurii. Decizia nu
se pronuntd asupra legalitatii hotararii romanesti. [57]

Criticile juridice legitime privesc in primul rand procedura si preventia. Legea omisese detaliile
unei asemenea urgente, iar Hotdrarea nr. 32 putea explica mai amplu legatura dintre probe, efectul
electoral si necesitatea reludrii integrale. Esecul major al statului s-a produs mai devreme, cand
detectarea si oprirea operatiunii ar fi lasat timp pentru verificari, puncte de vedere si masuri
preventive. La 6 decembrie, votarea Tncepuse, iar timpul pentru confruntarea completa a
informatiilor disparuse. A cere CCR sa astepte Incheierea scrutinului ar fi insemnat acceptarea unui
rezultat produs Intr-un mediu grav viciat. Regulile trebuie completate pentru viitor; necesitatea
completarii lor nu schimba faptul cd, la 6 decembrie, scrutinul grav viciat trebuia oprit inaintea
Incheierii votului. [1] [56]

Campania de delegitimare a prezentat lipsa numirii Rusiei In Hotararea nr. 32 drept absenta a
ingerintei, a extrapolat verificarea limitatd a TikTok la toate retelele si a transformat finantarea PNL
a unei componente 1n explicatia Intregii operatiuni. O fraza din raportul Departamentului de Stat a
fost transformata ntr-o pretinsa ancheta americana care ar fi exclus Rusia, iar criticile lui J.D. Vance
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si ale majoritdtii republicane au fost prezentate ca hotdrari ale Statelor Unite ori ale Congresului. [60]
[87]1[98][113]

Mesajele Kremlinului, ale SVR, ale liderilor suveranisti si ale actorilor politici din mediul
trumpist converg asupra acelorasi puncte: candidatul antisistem ar fi fost eliminat, Bruxelles-ul ar fi
confiscat vointa populara, ingerinta rusa ar fi o inventie, iar reglementarea platformelor ar reprezenta
cenzura. Rusia obtine negarea propriilor operatiuni si validarea occidentala a mesajului; actorii
americani folosesc cazul Tmpotriva reglementdrii europene; Georgescu si AUR primesc explicatia
unei victorii presupus furate. Dovezile sustin convergenta de interese si naratiuni, in timp ce
coordonarea operativa dintre toti acesti actori rdmane o ipoteza nedemonstrata. [84] [90] [98] [99]

Ar fi o explicatie completa a statului suficienta pentru stingerea conspirationismului
prorus? Pentru adeptii unei naratiuni imposibil de infirmat, absenta documentelor dovedeste
complotul, iar publicarea lor arata ca ,,sistemul” isi fabrica apararea. O explicatie institutionald poate
insd oferi un reper comun cetdtenilor care cauta raspunsuri, poate separa indoiala legitima de
afirmatia nedovedita si le poate permite partenerilor externi sa verifice acuzatiile prin documente, n
locul postarilor si declaratiilor politice.

Tacerea statului lasa faptele, lacunele si concluziile nedovedite sa fie reunite Intr-o poveste mai
usor de repetat decat dosarul real. Costul se vede in neincrederea fata de institutii, in presiunea
asupra relatiei cu Statele Unite si n dificultatea Romaniei de a explica partenerilor agresiunea
hibrida careia 1i este tinta.

IX. Raportul promis de presedinte

Presedintele a promis in repetate randuri publicarea unui raport complet despre activitatile de
influentd si interferenta care au afectat alegerile si a afirmat ca putea publica majoritatea
informatiilor, Tnsa documentul nu are Tnca o datd de publicare. [5] [83] [106]

Pentru a lamuri cazul, documentul promis trebuie sa stabileasca cronologia informatiilor si a
deciziilor, de la semnalele existente Tnaintea primului tur pana la constatarile aparute dupa anulare.
El trebuie sa delimiteze datele cunoscute pana la 6 decembrie de probele obtinute in 2025 si 2026.
Numai astfel hotararea CCR poate fi nteleasa in raport cu faptele cunoscute si timpul disponibil
atunci, iar investigatiile ulterioare pot confirma si completa imaginea de ansamblu. [1][39][42] [44]
[661[71]

Raportul trebuie sa explice si felul in care informatiile despre propaganda, finantare,
comportamentul coordonat, securitatea cibernetica si incalcarea regulilor electorale au ramas
fmpartite Intre institutii. Stabilirea momentului Tn care aceste date au fost corelate, a atributiilor
fiecarei autoritati si a cauzelor intarzierii poate separa limitele inevitabile ale supravegherii de
greselile institutionale care puteau fi prevenite. [39] [42] [45] [46] [47]

In privinta comanditarului, sursele publice sustin concluzia ci Rusia a organizat agresiunea, iar
retelele, banii si intermediarii locali au fost mijloacele folosite pentru punerea ei in practica.
Evaludrile romanesti si externe, infrastructurile identificate, metodele, cronologia si beneficiul
strategic pentru Moscova sustin atribuirea strategica Federatiei Ruse. Statul are Tnsa acces la
informatiile nepublice prin care poate documenta aceasta concluzie si poate preciza ce se cunoaste
despre comanda operativa, finantarea clandestina si legaturile dintre componentele cunoscute. [45]
[66] [70] [71][116]
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Protejarea unor surse, metode si anchete in desfasurare poate impiedica publicarea anumitor
nume sau detalii operative. Ea nu Tmpiedicd prezentarea cronologiei, a concluziilor verificate, a
responsabilitatilor institutionale si a motivelor pentru care restul informatiei trebuie sa ramana
clasificat. Afirmatia presedintelui ca aproximativ 90% din date puteau fi facute publice aratd ca
partea publicabild poate fi desprinsa de informatia protejata si prezentata separat. [5] [106]

Analiza a doua decenii de razboi hibrid ofera contextul strategic al atacului asupra alegerilor, in
timp ce cazul din 2024 are nevoie de o explicatie distinctd. Amploarea proiectului general nu poate
deveni un nou motiv de amanare a raspunsului promis dupa anulare. Cronologia alegerilor, decizia
din 6 decembrie, atribuirea operatiunii si responsabilitatea pentru faptul ca atacul nu a fost oprit la
timp pot fi prezentate separat, Tnaintea raportului general. [5]

In sertarele incuiate ale statului se afld informatiile care pot clarifica traseele incd necunoscute
ale banilor, comanda operativa si rdspunderea institutiilor care au intervenit prea tarziu. Publicarea
unei explicatii verificabile, care sa reuneasca datele publice si documentele clasificate, ramane
responsabilitatea asumata de presedinte.
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